20

[image: image1.wmf]
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322,

тел.: (4242) 46-94-68


Годовой отчет о результатах деятельности

контрольно-счетной палаты Сахалинской области

в 2017 году

Годовой отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты Сахалинской области в 2017 году (далее – Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 22 Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».
В Отчете отражена деятельность КСП в 2017 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Сахалинской области.
Являясь постоянно действующим государственным органом внешнего государственного финансового контроля, КСП в своей деятельности  основывалось на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
КСП в отчетном периоде осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Законом СО о контрольно-счетной палате, стандартами внешнего государственного финансового контроля, иными законодательными актами РФ, Сахалинской области, а также утвержденным планом работы, во взаимодействии со Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами муниципальных образований Сахалинской области, правоохранительными органами.
Годовой план работы КСП на 2017 год сформирован и утвержден 20 декабря 2016 года (в течении года внесено 5 поправок в первоначально утвержденный план). Планом предусмотрено проведение следующих мероприятий: внешняя проверка годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств, отчета об исполнении областного бюджета и бюджета ТФОМС СО, 19 контрольных мероприятий, включая аудит в сфере закупок, 14 экспертно-аналитических мероприятий. Основные показатели деятельности КСП за 2017 год представлены в приложении № 2 к настоящему Отчету.
В 2017 году КСП проведено 32 мероприятия или на 4 мероприятия больше, чем в 2016 году (28).
	Наименование мероприятия
	Количество, (ед.)

	
	2016 год
	2017 год

	ВСЕГО, в том числе
	28
	32

	Контрольных
	21
	18

	Экспертно-аналитических
	7
	14
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Проверка использования средств, направленных на реализацию подпрограммы «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» за период 2014-2016 годов и истекший период 2017 года, в связи с окончанием работ по вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства, который пришелся на конец декабря 2017 года, а так же иными необходимыми организационными мероприятиями, связанными с запуском объекта, была продлена (приостановлен основной этап контрольного мероприятия) до конца февраля 2018 года. Итоги данной проверки не учтены при составлении данного отчета (войдут в отчет за 2018 год).
В отчетном периоде произошло увеличение количества финансовых нарушений на 28,2 %, устранено нарушений на 268626,4 тыс. рублей (на 65,7 %) меньше, чем в прошлом году.
	
	2016год
	2017 год
	+/-
	 %

	Выявлено нарушений     (млн. рублей)
	565,9
	725,6
	159,7
	128,2

	Устранено нарушений         (млн. рублей)
	408,8
	140,2
	-268,6
	34,3

	Охвачено объектов (ед.)
	200
	157
	-43
	78,5


Из общего числа контрольных и экспертно-аналитических мероприятий: 16 мероприятий проведены на основании решения коллегии КСП; 16 – по поручению Сахалинской областной Думы, из них 3 – совместно с предложениями Правительства Сахалинской области. 
         В рамках соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой РФ и КСП проведено одно экспертно-аналитическое мероприятие, кроме того в адрес Счетной палаты РФ направлена информация об имущественных налогах, запрошенная в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ практики работы федеральных, региональных и местных органов власти в части администрирования имущественных налогах (земельного и транспортного налогов, налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2014 и 2015 годы».
В отчетном периоде совместно с КСО муниципальных образований проведено 2 контрольных мероприятия.
В 2017 году КСП проведено 76 проверок, из них 44 (документальных и камеральных) в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2016 год и отчета об исполнении бюджета ТФОМС СО, которые в отчете представлены как 2 контрольных мероприятия. 
Подготовлены заключения по отчету об исполнении областного бюджета за 2016 год и по отчету об исполнении бюджета ТФОМС СО за 2016 год, проведены экспертизы и подготовлены заключения на 46 законопроектов Сахалинской области, 3 проекта постановления Сахалинской областной Думы и 13 проектов постановлений Правительства Сахалинской области.
Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями, в разрезе отраслевой принадлежности приведена ниже.
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В 2017 году КСП в своей деятельности применяло Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ (в редакции от 22 декабря 2015 года), как в разрезе групп нарушений, так и в разрезе видов.
Контрольными мероприятиями в 2017 году было охвачено 157 объектов, объем проверенных средств составил 36874772,7 тыс. рублей. Выявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 725554,3 тыс. рублей (или 2,0 % от проверенных средств), в том числе:
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 77475,6 тыс. рублей (10,7 % от общей суммы нарушений);
- нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 97218,2 тыс. рублей (13,4 % от общей суммы нарушений);
- нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 1672,5 тыс. рублей (0,2 % от общей суммы нарушений);
- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 71193,9 тыс. рублей (9,8 % от общей суммы нарушений);
 - неэффективное использование бюджетных средств – 463723,0 тыс. рублей (63,9 % от общей суммы нарушений);

 - неправомерное использование средств – 14271,1 тыс. рублей (2,0 % от общей суммы нарушений).
Структура выявленных нарушений в ходе контрольной деятельности
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Из общей суммы нарушений на производственную сферу приходится – 63,1 % или 458025,6 тыс. рублей, на социальную сферу – 24,5 % или 177802,9 тыс. рублей, на сферу общегосударственных вопросов – 12,4 % или 89725,8 тыс. рублей.
В целях реализации своих полномочий по выявлению, предупреждению и устранению выявленных нарушений при использовании государственных финансовых ресурсов по итогам проведенных мероприятий КСП должностным лицам проверяемых органов и организаций направлено 32 представления (16 представлений или 50,0 % выполнены полностью, 16 представлений выполнены частично и на конец отчетного периода остались на контроле). Направлено 37 информационных писем в адрес ГРБС о результатах проведенных мероприятий. Кроме того, в отчетном периоде снято с контроля 15 представлений за 2016 год и 2 представления за 2014 год.
	Наименование показателя
	Значение показателя (ед.)

	
	2016 год
	2017 год

	Направлено представлений
	37
	32

	Исполнено представлений
	19
	16

	Остались на контроле


	18
	16
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Информация и заключения по завершенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям рассмотрены коллегией КСП и размещены на официальном сайте КСП. 
Для повышения эффективности мер, принимаемых по устранению выявленных нарушений (недостатков) и недопущению их в дальнейшем, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятиях направлялась Губернатору Сахалинской области (направлено 22 отчета и заключения). 

Материалы по 8 контрольным мероприятиям переданы в органы прокуратуры в рамках информационного обмена и для принятия мер прокурорского реагирования. В результате рассмотрения материалов по 5 из них приняты меры прокурорского реагирования, кроме того приняты меры прокурорского реагирования по материалам 2 контрольных мероприятий за 2016 год.
На дату представления Отчета в Сахалинскую областную Думу направлены отчеты и заключения о результатах 32 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 3 отчета по контрольным мероприятиям и 1 заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, завершенным в конце 2017 года, направлены в январе 2018 года. Материалы по 30 контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям рассмотрены на заседаниях постоянных комитетов, по ним приняты соответствующие решения. 
        По результатам проведенных в 2017 году проверок КСП направлялись материалы в региональный контрольный орган в сфере закупок (министерство экономического развития) по фактам нарушения законодательства о закупках. По итогам рассмотрения вынесено 7 постановлений о привлечении к административной ответственности с наложением штрафов в отношении 8 должностных лиц в общей сумме 133 тыс. рублей. В соответствии с КоАП РФ должностными лицами КСП составлено 2 протокола об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьями 15.15.6 (нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности), 15.11 (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности). По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях мировыми судьями приняты постановления о признании должностных лиц виновными, при этом в двух случаях должностным лицам назначено наказание в виде штрафа в размере 15 тыс. рублей. Кроме того по письмам КСП прокуратурой города Южно-Сахалинска и Александровск-Сахалинской городской прокуратурой составлено 2 протокола об административных правонарушениях, по итогам которых в двух случаях должностным лицам назначено наказание в виде штрафа в сумме 10 тыс. рублей.
Итоги всех проверок рассмотрены в проверенных учреждениях, разработаны и приняты меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. За допущенные нарушения дисциплинарные меры приняты к 6 работникам, в том числе объявлены  выговор 1 работнику, замечание 5 работникам. Кроме того 3-м работникам снижен размер стимулирующих выплат. 
Всего устранено нарушений на сумму 140211,9 тыс. рублей или 19,3 % от общей суммы нарушений, в том числе в социальной сфере устранено нарушений на сумму 57558,1 тыс. рублей (41,1 % от общей суммы устраненных нарушений), в производственной сфере – 74675,7 тыс. рублей (53,2 % от общей суммы устраненных нарушений), в сфере общегосударственных вопросов –7978,1 тыс. рублей (5,7 % от общей суммы устраненных нарушений).
На дату подготовки настоящего отчета устранены следующие нарушения и недостатки:  

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов на сумму 39617,8 тыс. рублей (28,3% от общей суммы устраненных нарушений);
- нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 66324,9 тыс. рублей (47,3 % от общей суммы устраненных нарушений);
- нарушения в сфере управления и распоряжения  государственной (муниципальной) собственностью на сумму 1121,3 тыс. рублей (0,8 % от общей суммы устраненных нарушений);
- неэффективное использование средств на сумму 25420,7 тыс. рублей (18,1 % от общей суммы устраненных нарушений);

 - неправомерное использование средств на сумму 7727,2 тыс. рублей (5,5 % от общей суммы устраненных нарушений), в том числе обеспечен возврат (восстановление) средств в областной бюджет в сумме 7161,4 тыс. рублей и проведено работ на сумму 565,8 тыс. рублей.
Структура устраненных нарушений, выявленных в ходе
 контрольной деятельности за 2017 год
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1. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета
 и бюджета ТФОМС СО
Одним из основных элементов контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП в отчетном году оставалось проведение предварительного и последующего контроля за исполнением областного бюджета и бюджета ТФОМС СО в соответствии с требованиями БК РФ и Закона СО о бюджетном процессе.
В рамках предварительного контроля проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты законов Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
В ходе подготовки заключения на проект закона об областном бюджете проанализированы макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на трехлетний период, проведена экспертиза проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики, долговой политики, государственных программ Сахалинской области. Формирование проекта областного бюджета осуществлено в соответствии с положениями БК РФ и Закона СО о бюджетном процессе.

Концептуальными особенностями проекта бюджета явились его формирование в программной структуре расходов на основе утвержденных и планируемых к утверждению Правительством СО 27 государственных программ Сахалинской области, доля которых в общих расходах составит в 2018 году 96,6 % (107416442,2 тыс. рублей), в 2019 году – 95,7 % (85612628,1 тыс. рублей), в 2020 году – 95,3 % (75537029,0 тыс. рублей). 
Экспертиза проекта бюджета ТФОМС СО на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проведена на основании представленных расчетов и обоснований по доходам и расходам проекта бюджета.

Показатели проекта бюджета ТФОМС СО сформированы в соответствии с требованиями законодательства. Общий объем доходов и общий объем расходов фонда на 2018 год определен в сумме 18274970,7 тыс. рублей с ростом к уровню 2017 года по доходам на 3583170,6 тыс. рублей или 24,4 %, по расходам – на  23,4 % (на 2019 год – 18894844,3 тыс. рублей с ростом к уровню 2018 года на 619873,6 тыс. рублей или 3,4 %, на 2020 год – 19589703,8 тыс. рублей с ростом к уровню 2019 года на 694859,5 тыс. рублей или 3,7 %).

Рост общего объема доходов и расходов связан с увеличением поступлений средств из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования и с увеличением межбюджетных трансфертов из областного бюджета на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы ОМС.

По результатам проведенной экспертизы указанные законопроекты рекомендованы к рассмотрению Сахалинской областной Думой. 
Основной частью экспертно-аналитической деятельности КСП в процессе предварительного контроля являлась подготовка заключений на проекты законов Сахалинской области о внесении изменений в областной бюджет. В течение года проведена экспертиза восьми проектов законов Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», вызванных увеличением безвозмездных поступлений, в том числе  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 542579,5 тыс. рублей и увеличением налоговых и неналоговых платежей, других источников доходов в сумме 8822193,0 тыс. рублей. На изменение основных параметров бюджета в основном повлияли дополнительные поступления доходов от организаций, работающих в рамках реализации Соглашений о разделе продукции «Сахалин-1» и «Сахалин-2» и поступления денежных средств от АО «Сахалинлизингфлот» в результате уменьшения уставного капитала путем уменьшения номинальной стоимости акций, а так же уменьшение доходов в связи с непоступлением средств, предусмотренных в доходах областного бюджета на 2017 год, за счет уменьшения уставного капитала АО «Корпорация развития Сахалинской области» путем уменьшения номинальной стоимости акций.  
Также проведена экспертиза двух проектов закона Сахалинской области по внесению изменений в бюджет ТФОМС СО, вызванных в основном увеличением сумм межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 906837,8 тыс. рублей и снижением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 475782,7 тыс. рублей.
При проведении экспертизы указанных законопроектов использовались получаемые от Правительства СО в соответствии с бюджетным законодательством ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета. 
Одной из основных задач экспертизы проектов законов Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» является контроль изменения финансового обеспечения принятых социальных обязательств. Результат ее выполнения показал отсутствие нарушений в данном направлении. 
В целях проведения последующего контроля важнейшим контрольным мероприятием является проведение внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС СО. 
Результаты экспертизы проекта закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2016 год» позволили систематизировать и проанализировать основные показатели исполнения бюджета 2016 года. Особое внимание уделено факторам, повлиявшим на формирование доходов и расходов бюджета, в первую очередь, на социальную сферу (включая осуществление предусмотренных социальных выплат), реализацию государственных программ Сахалинской области, расходование резервного фонда Правительства Сахалинской области.
По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2016 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) установлены нарушения на общую сумму 70152,3 тыс. рублей (на 3,0 % больше нарушений за 2015 год), которые в целом не повлияли на достоверность исполнения показателей областного бюджета по доходам и расходам. Кроме того, не выявлено фактов нецелевого и неправомерного использования средств. 
В числе нарушений (недостатков), имеющих системный характер, отмечено некачественное заполнение форм бюджетной отчетности, в основном – нарушение Инструкции № 191н. Недостоверно отражены данные об объемах принятых и неисполненных обязательствах, не обеспечена достоверность отдельных показателей утвержденных форм. Нарушения выявлены у 15 из 41 главных распорядителей бюджетных средств. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главным распорядителям бюджетных средств направлено 8 информационных писем о выявленных нарушениях (замечаниях) с предложениями принять меры к их устранению и недопущению в дальнейшем. По установленным фактам, в отношении которых предусмотрена административная ответственность по ст. 15.11 КоАП РФ  материалы 4 дел переданы в прокуратуру города Южно-Сахалинска, Александровск-Сахалинскую городскую прокуратуру и Поронайскую городскую прокуратуру (в отношении ГАУК «Сахалинский Международный театральный центр им. А.П. Чехова», ГБУК «Историко-литературный музей «А.П. Чехов и Сахалин», ГАУК «Сахалинский театр кукол» и ОАУ «Восточное лесное хозяйство»), по ст.15.15.6 КоАП РФ КСП составлен протокол в отношении министерства лесного и охотничьего хозяйства и направлен на рассмотрение в мировой суд, по фактам нарушения законодательства о закупках направлено 3 письма в региональный контрольный орган в сфере закупок (министерство экономического развития). 

 Согласно полученной информации, предложения были реализованы, объем принятых к исполнению и устраненных финансовых нарушений составил 37284,2 тыс. рублей или 53,1 % от общей суммы установленных нарушений, вынесены дисциплинарные взыскания в виде замечания 1 специалисту ГАУК «Историко-литературный музей «А.П. Чехов и Сахалин». По итогам рассмотрения вынесено 7 постановлений о привлечении к административной ответственности с наложением штрафов в отношении 7 должностных лиц в общей сумме 85 тыс. рублей, ведутся следственные действия по факту недостачи денежных средств в размере 320,0 тыс. рублей, без оснований списанных на расходы автономного учреждения СТК «Горный воздух». 
По итогам проведенной внешней проверки исполнения областного бюджета и бюджета ТФОМС СО за 2016 год недостоверных сведений не выявлено.
В рамках внешней проверки исследован вопрос освоения АО «Ордена «Знак почета» Совхоз « Южно-Сахалинский» бюджетных инвестиций в сумме 2263000,0 тыс. рублей и правомерности расходов на содержание и ремонт теплохода «Поларис» за 2016-2017 годы по обращению Сахалинской областной Думы.

Кроме того, в рамках соглашения о взаимодействии между прокуратурой Сахалинской области и КСП в рамках внешней проверки рассмотрены вопросы использования средств, выделенных на реализацию мероприятий по строительству инфраструктуры территорий опережающего развития «Горный воздух» и «Южная» и на осуществление полномочий в области государственной охраны объектов культурного наследия. 

2. Контрольная деятельность

В соответствии со статьей 14 Закона СО о контрольно-счетной палате аудиторы КСП возглавляют соответствующие направления деятельности, организуют и проводят контрольные мероприятия. 
В социальной сфере проведено 7 контрольных мероприятий, включая внешнюю проверку годового отчета об исполнения бюджета ТФОМС СО за 2016 год. Объем проверенных средств составил 7672250,8 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 75 объектов. Общая сумма нарушений составила 177802,9 тыс. рублей (в том числе по результатам внешней проверки исполнения бюджета 49137,3 тыс. рублей). В целях устранения выявленных нарушений направлено 9 представлений в адрес главных распорядителей бюджетных средств, 7 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 57558,1 тыс. рублей или 32,4 % от общей суммы нарушений, 6 отчетов и заключение рассмотрены на заседаниях комитетов Сахалинской областной Думы.
В производственной сфере проведено 7 контрольных мероприятий, объем проверенных средств составил 21693078,6 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 50 объектов. Общая сумма нарушений составила 458025,6 тыс. рублей, в том числе по результатам внешней проверки исполнения бюджета 19147,3 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 17 представлений в адрес главных распорядителей бюджетных средств, 6 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 74675,7 тыс. рублей или 16,3 % от общей суммы нарушений, 5 отчетов рассмотрено на заседании комитетов Сахалинской областной Думы.
В сфере общегосударственных вопросов проведено 4 контрольных мероприятия (включая внешнюю проверку годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2016 год), объем проверенных средств составил 4378450,7 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверен 31 объект. Общая сумма нарушений составила 89725,8 тыс. рублей (в том числе по результатам внешней проверки бюджета 1867,7 тыс. рублей). В целях устранения выявленных нарушений направлено 6 представлений в адрес главных распорядителей и получателей бюджетных средств, 3 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 7978,1 тыс. рублей или 8,7 % от общей суммы нарушений, 3 отчета и 1 заключение рассмотрены на заседании комитетов Сахалинской областной Думы.
3. Экспертно-аналитическая деятельность

Одной из форм осуществления КСП внешнего государственного финансового контроля являются экспертно-аналитические мероприятия. 

Планом работы КСП на 2017 год предусматривалось проведение экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям финансового контроля: 

1) экспертиза проектов законов о внесении изменений в законы об областном бюджете и бюджете ТФОМС СО; 

2) экспертиза проектов законов Сахалинской области и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетно-финансовые вопросы;

3) оценка эффективности предоставления налоговых льгот;

4) тематические экспертно-аналитические мероприятия. 

Запланированные мероприятия проведены в полном объеме, по их результатам подготовлено 62 заключения, в том числе: 46 заключений на законопроекты Сахалинской области (из них: 8 – на проекты законов о внесении изменений в областной бюджет, 2 – на проект закона о внесении изменений в бюджет ТФОМС СО, 2 – на проекты законов об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и бюджете ТФОМС СО на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов), 3 – на проекты постановлений Сахалинской областной Думы, 13 – на проекты постановлений Правительства Сахалинской области. 
Учтены замечания КСП при доработке и принятии следующих нормативных правовых актов:

- проекта закона Сахалинской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Сахалинской области», внесенного Губернатором Сахалинской области письмом от 21.06.2017 №1.1-2237;
- проекта закона Сахалинской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Сахалинской области», внесенного Губернатором Сахалинской области письмом от 26.06.2017 № 1.1-2310;
- проекта постановления Правительства Сахалинской области «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Развитие торговли и услуг на территории Сахалинской области на 2018-2025 годы»;
          - проекта постановления Правительства Сахалинской области «О внесении изменений в государственную программу Сахалинской области «Обеспечение общественного порядка, противодействие  преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы».
 Всего из 62 подготовленных заключений 8 заключений содержат замечания (12,9 %).

Основными недостатками законопроектов и проектов постановлений Правительства Сахалинской области, в том числе касающихся проектов государственных программ по вопросам, входящим в компетенцию КСП, в тех или иных случаях являлись:

отсутствие финансово-экономического обоснования или соответствующих расчетов;

несоответствие запланированных мероприятий и объемов финансирования между подразделами госпрограмм;

отсутствия определения источника финансирования на новые виды расходов областного бюджета, не предусмотренные законом о бюджете на текущий год.

В рамках соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой РФ и КСП Сахалинской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ полноты и своевременности исполнения страхователями обязанности по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования за 9 месяцев 2017 года, реализации полномочий по наложению и взысканию соответствующих штрафов» в ходе которого охвачено 2997040,6 тыс. рублей. Финансовых нарушений не установлено.. 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления в 2015-2016 годах налоговых льгот за счет средств областного бюджета в части льгот по налогу на имущество организаций» объем проверенных средств составил 133952,0 тыс. рублей, финансовых нарушений не установлено.  
4. Информирование общественности и взаимодействие

контрольно-счетной палаты Сахалинской области
В целях выполнения соглашения о взаимодействии прокуратуре Сахалинской области в 2017 году направлены отчеты о результатах 8 контрольных мероприятий. Кроме того, в период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год подготовлена информация по 3 объектам контроля. 

Согласно информации прокуратуры Сахалинской области по результатам прокурорских проверок по отчетам КСП, включая 2 отчета за 2016 год, органами прокуратуры области направлены 9 представлений, из них: 4 – рассмотрены и по ним приняты меры к устранению допущенных нарушений действующего законодательства; 5 – находятся на контроле. Вынесено 3 постановления, на основании которых 3 должностных лица привлечены к административной ответственности. Проверки, проводимые прокуратурой Сахалинской области по 4 контрольным мероприятиям, в настоящее время не завершены. 
В июне-июле 2017 года прокуратурой Сахалинской области проведена проверка исполнения законов в деятельности КСП в части оценки результативности мероприятий, проводимых в сфере предотвращения нецелевого расходования и хищения бюджетных средств при реализации возложенных полномочий, полноты осуществления контроля и надзора в финансово-хозяйственной сфере. Нарушений не установлено.

В рамках взаимодействия правоохранительных и контролирующих органов, органов исполнительной власти Сахалинской области по вопросам выявления и пресечения правонарушений в сфере экономики, в том числе в сфере использования средств бюджетов всех уровней, распоряжения государственным и муниципальным имуществом представители КСП принимали участие в работе:

- председатель КСП – межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям и правонарушениям в сфере экономики под председательством прокурора Сахалинской области;

- заместитель председатель КСП – межведомственной рабочей группы по вопросам соблюдения законности при реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» под председательством первого заместителя прокурора Сахалинской области, в том числе с представлением в июне 2017 года доклада на тему «Осуществление контроля за ходом устранения нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия  «Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года». 

Реализуя полномочия по участию КСП в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, для рассмотрения на заседаниях Координационного совета по контролю за эффективностью бюджетных расходов Сахалинской области в 2017 году заместителем председателя КСП представлены 2 доклада на темы «Анализ нарушений, выявленных контрольно-счетной палатой Сахалинской области в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2016 год» и «Об итогах проверки использования средств областного бюджета, направленных на мероприятие подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» госпрограммы Сахалинской области «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» в части обеспечения обучающихся общеобразовательных учреждений питанием, а также организации питания в дошкольных учреждениях, в том числе за счет средств родительской платы, за период с 2015 года по истекший период 2017 года».

Кроме того, заместитель председателя КСП, являясь членом правления территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области, принимала участие в его работе.

Представители КСП, председатель либо его заместитель, принимали участие во всех заседаниях комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Сахалинской области. 
В целях совершенствования контрольной деятельности органа внешнего государственного финансового контроля Сахалинской области разработаны и введены стандарты внешнего государственного финансового контроля «Проведение контроля исполнения законов Сахалинской области о бюджете Сахалинской области, бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области», «Экспертиза проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период», «Проведение экспертизы проекта закона Сахалинской области о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на очередной финансовый год и на плановый период», а также стандарт организации деятельности «Организация взаимодействия контрольно-счетной палаты Сахалинской области с контрольно-счетными органами».

Решением Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ от 15.02.2017 в состав комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ по вопросам методологии включен председатель контрольно-счетной палаты Сахалинской области Д.В. Жижанков. 


В соответствии с планом работы данной комиссии КСП в течение 2017 года принято участие в организованных и проводимых мероприятиях, в том числе в составе рабочей группы по анализу методических документов контрольно-счетных органов Дальневосточного федерального округа в части анализа применяемых в практической деятельности стандартов государственного (муниципального) финансового контроля и наработанной практики в Счетной палате РФ, подготовки предложений по их совершенствованию.

В октябре 2017 года в рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ в Дальневосточном федеральном округе заместитель председателя КСП приняла участие в заседании круглого стола по вопросу: «Эффективность управления государственными (муниципальными) финансами в системе межбюджетных отношений».
Работа с обращениями граждан проводилась в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и находилась под постоянным контролем руководства. В 2017 году в КСП поступило 10 обращений граждан и должностных лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законом сроки, из них:

- вопросы, изложенные в 4 обращениях, были изучены в ходе контрольных мероприятий;

- 2 обращения направлены на рассмотрение в орган местного самоуправления и контрольно-счетный орган муниципального образования, в компетенцию которых входит решение поставленных вопросов. 
Темой обращений, в основном, являлись вопросы расходования бюджетных средств, выделенных на организацию питания в образовательном учреждении, выделения субсидий некоммерческой организации, связанных с организацией перевозок пассажиров, ремонтом жилфонда и иные цели, а также нарушений Федерального закона № 44-ФЗ.
Для повышения профессиональных знаний 8 государственных гражданских служащих КСП в 2017 году прошли соответствующее обучение, в том числе по темам:

- «Вопросы осуществления закупочной деятельности, проблемные ситуации. Подходы КСО в аудите закупок» – 4 человека;

- «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве» – 1 человек;

- «Государственный финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов РФ» – 1 человек;

- «Повышении эффективности управления региональными финансами» – 1 человек;

- «Организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в субъектах РФ» – 1 человек.

Председатель КСП принял участие в III Международной научно-практической конференции «Каким должен быть контролер будущего? Роль и место контроля в цифровой экономике», проводимой РЭУ им. Г.В. Плеханова г. Москва.
 
Проведена работа по сбору справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от государственных гражданских служащих КСП, которые размещены на официальном сайте государственного органа Сахалинской области в сети Интернет. Сроки, установленные действующим законодательством по вопросам противодействия коррупции, соблюдены.
В целях реализации принципа деятельности контрольно-счетных органов гласности итоги контрольных мероприятий (12 отчетов) рассмотрены на 11 заседаниях коллегии государственного органа Сахалинской области с участием представителей объектов контроля (государственных органов исполнительной власти Сахалинской области, органов местного самоуправления, бюджетных, автономных и казенных учреждений), а также депутата Сахалинской областной Думы.

Информация о деятельности за 2017 год размещена на официальном сайте контрольно-счетной палаты Сахалинской области в сети Интернет. 

5. Выводы и предложения
В отчетном периоде контрольная и экспертно-аналитическая деятельность была направлена на решение актуальных вопросов, таких как: 

- проверка исполнения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд министерством сельского хозяйства Сахалинской области;

- проверка использования бюджетных средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий десяти государственных программ Сахалинской области, в том числе предусмотренных на реализацию Законов Сахалинской области о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях и социальной поддержке отдельных категорий граждан в Сахалинской области. 
Проверка использования средств, направленных на реализацию подпрограммы «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» за период 2014-2016 годов и истекший период 2017 года в связи с окончания работ по вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства, который пришелся на конец декабря 2017 года, а так же иных необходимых организационных мероприятий, связанных с запуском объекта, приостановлена до конца февраля 2018 года. Итоги данной проверки не учтены при составлении данного отчета (войдут в отчет за 2018 год).
План работы КСП на 2018 год сформирован в соответствии с полномочиями, закрепленными за КСП Законом СО о контрольно-счетной палате, поручениями Сахалинской областной Думы, предложениями Правительства Сахалинской области. Проект плана рассмотрен коллегией КСП и утвержден приказом. При составлении перечня мероприятий плана учтены результаты прежних проверок, а также введение в действие новых стандартов по осуществлению мероприятий внешнего государственного финансового контроля, позволяющего дать оценку исполнения областного бюджета и бюджета ТФОМС СО за отчетный квартал, полугодие, 9 месяцев текущего года.
В 2018 году при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий будет продолжено взаимодействие КСП со Счетной палатой РФ и контрольно-счетными органами других субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Сахалинской области. Взаимодействие с правоохранительными органами будет строиться на основе заключенных соглашений о сотрудничестве.

Как и в предыдущие годы, ключевыми направлениями деятельности КСП будут являться: контроль за ходом реализации государственных программ Сахалинской области с оценкой натуральных и финансовых показателей как в формате контрольных мероприятий, так и в рамках мониторинга хода реализации государственных программ Сахалинской области, эффективности использования ресурсов Сахалинской области.

Реализация должностными лицами КСП в своей деятельности полномочий по осуществлению производства по административным правонарушениям будет способствовать улучшению качества управления бюджетными средствами главными распорядителями средств и главными администраторами. 

Участие в работе Комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ позволит расширить аналитическое и информационное обеспечение деятельности КСП, а использование системы удаленного доступа к информационным ресурсам – расширить практику проведения семинаров, рассмотрения итогов аудитов, методик, обмен информацией в режиме видеоконференцсвязи.

В 2018 году планируется провести 29 экспертно-аналитических и контрольных мероприятия, в том числе 15 по поручению Сахалинской областной Думы (из них 3 совместно с Правительством Сахалинской области) и 3 совместно со Счетной Палатой РФ. Отчеты и заключения будут представлены в Сахалинскую областную Думу в полном объеме. 
На сегодняшний день КСП готова к решению самых сложных задач. Реализация ее потенциала призвана обеспечить:

- действенный контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

- востребованность результатов проверок КСП как с точки зрения принятия управленческих решений, так и с точки зрения совершенствования законодательной базы Сахалинской области. 
Председатель
Д.В. Жижанков
Приложение № 2

III. Основные показатели деятельности КСП

	№

п\п
	                          Показатели               


	2017 год

(всего)
	в том числе:

	
	
	
	Контрольная работа
	Экспертно-аналитическая  работа

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	32
	18
	14

	1.1
	с использованием принципа аудита эффективности
	9
	8
	1

	2.
	Проведено совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с органами финансового контроля и правоохранительными органами:
 в том числе:
	2
	2
	0

	2.1
	с органами государственного финансового контроля (Счетная палата РФ)
	0
	0
	0

	2.2
	с муниципальными контрольно-счетными органами
	2
	2
	0

	2.3
	с правоохранительными органами
	0
	0
	0

	3.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций, в том числе:
	157
	155
	2

	3.1
	в сфере ЖКХ и капитального строительства
	31
	31
	0

	3.2
	в сфере транспорта
	8
	8
	0

	3.3
	в сфере лесного хозяйства
	1
	1
	0

	3.4
	в сфере здравоохранения
	14
	13
	1

	3.5
	в сфере образования
	25
	25
	0

	3.6
	в сфере сельского хозяйства
	3
	3
	0

	3.7
	в сфере культуры и архивного дела
	4
	4
	0

	3.8
	в сфере социального обслуживания
	5
	5
	0

	3.9
	в сфере спорта и туризма
	12
	12
	0

	3.10
	в иных сферах
	54
	53
	1

	4.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей), в том числе:
	725554,3
	725554,3
	0

	4.1
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	77475,6
	77475,6
	0

	4.2
	нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бух. (финансовой) отчетности
	97218,2
	97218,2
	0

	4.3
	нарушения в сфере управления и распоряжения  государственной (муницип.) собственностью
	1672,5
	1672,5
	0

	4.4
	нарушения при осуществлении государственных (муницип.) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	71193,9
	71193,9
	0

	4.5
	неправомерное использование средств
	14271,1
	14271,1
	0

	4.6
	несоответствие принципу результативности и эффективности использования  бюджетных средств
	463723,0
	463723,0
	0

	5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей), в том числе:
	140211,9
	140211,9
	0

	5.1
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	39617,8
	39617,8
	0

	5.2
	нарушения введения бухгалтерского учета, составления и представления бух.(финансовой) отчетности
	66324,9
	66324,9
	0

	5.3
	 нарушения в сфере управления и распоряжения  государственной (муницип.) собственностью
	1121,3
	1121,3
	0

	5.4
	нарушения при осуществлении государственных (муницип.) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	0
	0
	0

	5.5
	неправомерное использование средств, в том числе:
	7727,2
	7727,2
	0

	
	возмещено денежными средствами
	7161,4
	7161,4
	0

	
	возмещено путем выполнения работ и (или) оказания услуг
	565,8
	565,8
	0

	5.6
	несоответствие принципу результативности и эффективности использования  бюджетных средств
	25420,7
	25420,7
	0

	6.
	Подготовлено экспертных заключений, в том числе:
	62
	0
	62

	6.1
	по проектам законов 
	46
	0
	46

	6.2
	по проектам постановлений Сахалинской областной Думы
	3
	0
	3

	6.3
	по проектам постановлений Правительства Сахалинской области
	13
	0
	13

	7.
	Количество направленных представлений (текущего года) 
	32
	32
	0

	8.
	Количество представлений снятых с контроля (исполненных текущего года)
	16
	16
	0

	9.
	Осталось на контроле представлений (текущего года)
	16
	16
	0

	10.
	Количество предложений в представлениях, в ед. (текущего года), из них: 
	171
	171
	0

	10.1
	снятых с контроля предложений в представлениях 
	87
	87
	0

	10.2
	осталось на контроле предложений в представлениях 
	84
	84
	0

	11.
	Осталось на контроле представлений (прошлых лет)
	3
	3
	0

	11.1
	осталось на контроле предложений в представлениях (прошлых лет) 
	10
	10
	0

	12.
	Количество направленных в органы государственной власти и органы местного самоуправления информационных материалов и предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (информационных писем)
	35
	33
	2

	13.
	Количество реализованных органами государственной власти и органами местного самоуправления информацион-ных материалов и предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ответы на информационные письма)
	31
	29
	2

	14.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	13
	13
	0

	15.
	Количество возбужденных по материалам КСП уголовных дел
	0
	0
	0

	16.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.), в том числе:
	6
	6
	0

	
	замечаний
	5
	5
	0

	
	предупреждений
	0
	0
	0

	
	выговоров
	1
	1
	0

	
	увольнений
	0
	0
	0

	
	понижение в должности
	0
	0
	0

	17.
	Количество возбужденных по материалам КСП административных производств, в том числе:
	16
	16
	0

	
	привлечено специалистов
	12
	12
	0

	
	сумма штрафов (тыс. рублей)
	158
	158
	0

	18.
	Количество подготовленных методических материалов, в том числе:
	4
	1
	3

	18.1
	стандартов деятельности КСП
	4
	1
	3

	19.
	Количество поступивших обращений граждан, общественных организаций (ед.)
	10
	0
	10

	20.
	Количество направленных ответов заявителям (ед.), из них: 
	9
	0
	9

	20.1
	количество переданных обращений на исполнение в другие органы государственной власти в соответствии с их полномочиями 
	2
	0
	2

	20.2
	количество выездов по обращениям граждан 
	0
	0
	0

	21.
	Охвачено контрольными мероприятиями средств (без внешней проверки) (тыс. рублей)
	36874772,7
	33743780,1
	3130992,6

	22.
	Проверено контрактов в рамках всех проверок:
	
	
	

	22.1
	количество
	861
	861
	0

	22.2
	сумма (тыс. рублей)
	13689548,3
	13689548,3
	0

	23
	Рассмотрено отчетов в Думе (кол-во)
	30
	16
	14
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