15

[image: image1.wmf]
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322,

тел.: (4242) 46-94-68


	


Годовой отчет о результатах деятельности

контрольно-счетной палаты Сахалинской области

в 2016 году

Годовой отчет о результатах деятельности контрольно-счетной палаты Сахалинской области в 2016 году (далее – Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 22 Закона Сахалинской области о контрольно-счетной палате.

В Отчете отражена деятельность КСП в 2016 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Сахалинской области.
Являясь постоянно действующим государственным органом внешнего государственного финансового контроля, КСП в своей деятельности  основывалось на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
КСП в отчетном периоде осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Законом Сахалинской области о контрольно-счетной палате, стандартами внешнего государственного финансового контроля, иными законодательными актами РФ, Сахалинской области, а также утвержденным планом работы, во взаимодействии со Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами муниципальных образований Сахалинской области, правоохранительными органами.
Годовой план работы КСП на 2016 год сформирован и утвержден 29 декабря 2015 года. Планом предусмотрено проведение следующих мероприятий: внешняя проверка годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств и бюджета ТФОМС СО, 21 контрольного мероприятия, включая аудит в сфере закупок, 7 экспертно-аналитических мероприятий. Основные показатели деятельности КСП за 2016 год представлены в приложении № 2 к настоящему Отчету.
В 2016 году КСП проведено 28 мероприятий или на 7 мероприятий меньше, чем в 2015 году (35).
	Наименование мероприятия
	Количество, (ед.)

	
	2015 год
	2016 год

	ВСЕГО, в том числе
	35
	28

	Контрольных
	26
	21

	Экспертно-аналитических
	9
	7
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Снижение количества контрольных мероприятий обусловлено тем, что проведенные в 2016 году мероприятия по структуре отличались от контрольных мероприятий 2015 года своей емкостью, при этом проверками охвачено средств на 4913754,4 тыс. рублей больше объема средств, проверенных в 2015 году. Пять из 21 контрольного мероприятия, направлены на проверку непосредственно хозяйственной деятельности организаций, в том числе 4-х, относящихся к производственной сфере. Контрольное мероприятие в области развития топливно-энергетического комплекса, по сути, включало две проверки по двум самостоятельным направлениям.
В результате при росте объема проверенных средств до 53234610,3 тыс. рублей, в 2016 году наблюдается снижение количества контрольных мероприятий до 21.

В отчетном периоде произошло снижение количества финансовых нарушений на 31,9 %, в том числе неправомерных расходов на 36,3 %. Устранено нарушений на 139642,8 тыс. рублей (на 51,9 %) больше, чем в прошлом году.
	
	2015 год
	2016 год
	+/-
	 %

	Выявлено нарушений     (млн. рублей)
	830,8
	565,9
	- 264,9
	68,1

	Устранено нарушений         (млн. рублей)
	269,2
	408,8
	139,6
	151,9

	Охвачено объектов (ед.)
	235
	200
	-35
	85,1


Из общего числа контрольных и экспертно-аналитических мероприятий: 13 мероприятий проведены на основании решения коллегии КСП, 12 – по поручению Сахалинской областной Думы, 3 – по поручению Правительства Сахалинской области.
В 2016 году КСП проведено 66 проверок, из них 38 (документальных и камеральных) в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2015 год и отчета об исполнении бюджета ТФОМС СО, которые в отчете представлены как 2 контрольных мероприятия. 
Подготовлены заключения по отчету об исполнении областного бюджета за 2015 год и по отчету об исполнении бюджета ТФОМС СО за 2015 год, проведены экспертизы и подготовлены заключения на 36 законопроектов Сахалинской области, 2 проекта постановлений Сахалинской областной Думы и 1 проект постановления Правительства Сахалинской области.
Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями, в разрезе отраслей приведена ниже.
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Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 200 объектов, объем проверенных средств составил 53234610,3 тыс. рублей. Вявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 565902,9 тыс. рублей (или 1,1 % от проверенных средств), в том числе:

- при формировании и исполнении бюджетов на сумму 18477,3 тыс. рублей (3,3 % от общей суммы нарушений);

- несоответствие принципу результативности и эффективности использования  бюджетных средств на сумму 121431,6 тыс. рублей (21,4 % от общей суммы нарушений);

- неправомерное использование средств на сумму 18565,5 тыс. рублей (3,3 % от общей суммы нарушений);

- нарушения ведения бухгалтерского учета на сумму 301184,5 тыс. рублей (53,2 % от общей суммы нарушений);
- нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения  государственной собственностью на сумму 45061,9 тыс. рублей (8 % от общей суммы нарушений);
- нарушения законодательства при осуществлении государственных (муниципальных) закупок на сумму 27690,5 тыс. рублей (4,9 % от общей суммы нарушений);

- иные нарушения (непредъявленные штрафные санкции, пени, нарушения локальных нормативных актов по оплате труда) на сумму 33491,6 тыс. рублей (5,9 % от общей суммы нарушений).
Структура выявленных нарушений в ходе контрольной деятельности
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Из общей суммы нарушений на производственную сферу приходится – 66,0 % или 373572,9 тыс. рублей, на социальную сферу – 33,1 % или 187144,8 тыс. рублей, на сферу общегосударственных вопросов – 0,9 % или 5185,2 тыс. рублей.
В целях реализации своих полномочий по выявлению, предупреждению и устранению выявленных нарушений при использовании государственных финансовых ресурсов по итогам проведенных мероприятий КСП должностным лицам проверяемых органов и организаций направлено 37 представлений (19 представлений или 51, 4 % выполнены полностью, 18 представлений выполнены частично и на конец отчетного периода остались на контроле, в том числе по 5 – срок реализации не наступил). Направлено 43 информационных письма в адрес ГРБС о результатах проведенных мероприятий. Кроме того, в отчетном периоде снято с контроля 16 представлений за 2015 год, осталось на контроле 5 представлений за 2014-2015 годы.
	Наименование показателя
	Значение показателя (ед.)

	
	2015 год
	2016 год

	Направлено представлений
	42
	37

	Исполнено представлений
	24
	19

	Остались на контроле
	18
	18
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Информация и заключения по завершенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям рассмотрены коллегией КСП и размещены на официальном сайте КСП. 
Для повышения эффективности мер, принимаемых по устранению выявленных нарушений (недостатков) и недопущению их в дальнейшем, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятиях направлялась Губернатору Сахалинской области (направлено 23 отчета и заключения). 

Материалы по 9 контрольным мероприятиям переданы в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования. В результате рассмотрения материалов по 5 из них приняты меры прокурорского реагирования.
На дату представления Отчета в Сахалинскую областную Думу направлены отчеты и заключения о результатах 28 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 3 отчета по контрольным мероприятиям, завершенным в конце 2016 года и переходящим на 2017 год, направлены в январе-феврале 2017 года. Материалы по 25 контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям рассмотрены на заседаниях постоянных комитетов, по ним приняты соответствующие решения. 
По результатам проведенных в 2016 году проверок КСП направлялись материалы в региональный контрольный орган в сфере закупок (министерство экономического развития Сахалинской области) и Управление федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области по фактам нарушения законодательства о закупках. По итогам рассмотрения вынесено 12 постановлений о привлечении к административной ответственности с наложением штрафов в отношении 11 должностных лиц в общей сумме 193 тыс. рублей. 
Итоги всех проверок рассмотрены в проверенных учреждениях, разработаны и приняты меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. За допущенные нарушения дисциплинарные меры приняты к 17 работникам, 1 – освобожден от занимаемой должности. Кроме того 6-ти работникам снижены стимулирующие выплаты. Структура мер дисциплинарной ответственности приведена ниже.
	Наименование показателя
	Значение показателя (чел.)

	
	2015 год
	2016 год

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, в том числе человек:
	25
	17

	
	
	

	Уволены или освобождены от замещаемых должностей
	3
	1

	замечаний
	20
	15

	выговоров
	2
	1
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Всего устранено нарушений на сумму 408838,3 тыс. рублей или 72,2 % от общей суммы нарушений, в том числе в социальной сфере устранено нарушений на сумму 128267,0 тыс. рублей (31,4 % от общей суммы устраненных нарушений), в производственной сфере – 280236,6 тыс. рублей (68,5 % от общей суммы устраненных нарушений), в сфере общегосударственных вопросов – 334,7 тыс. рублей (0,1 % от общей суммы устраненных нарушений).
На дату подготовки настоящего отчета устранены следующие нарушения и недостатки:

- нарушения при формировании и исполнения бюджетов на сумму 14663,7 тыс. рублей (3,6 % от общей суммы устраненных нарушений);

- обеспечен возврат (восстановление) средств в областной бюджет в общей сумме 3912,6 тыс. рублей и проведено работ (неправомерно оплаченных) на сумму 5006,8 тыс. рублей (2,2 % от общей суммы  устраненных нарушений) или 48 % от общей суммы данных нарушений; 
- приняты меры по устранению неэффективного использования средств на сумму 38589,5 тыс. рублей (9,4 % от общей суммы устраненных нарушений); 
- нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения государственной собственностью на сумму 35761,7 тыс. рублей (8,8 % от общей суммы устраненных нарушений);
- нарушения законодательства при осуществлении государственных закупок на сумму 2837,6 тыс. рублей (0,7 % от общей суммы нарушений);

- приняты меры по устранению недостатков при ведении бухгалтерского  учета, составлении отчетности в общей сумме 287595,0 тыс. рублей или 70,3 % от общей суммы устраненных нарушений;

- иные нарушения (предъявлены штрафные санкции, пени, устранены нарушения локальных нормативных актов по оплате труда) на сумму 20471,4 тыс. рублей (5,0 % от общей суммы нарушений).
Структура устраненных нарушений в ходе контрольной деятельности 
за 2016 год
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11. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета
 и бюджета ТФОМС СО
Одним из основных элементов контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП в отчетном году оставалось проведение предварительного и последующего контроля за исполнением областного бюджета и бюджета ТФОМС СО в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Закона Сахалинской области о бюджетном процессе.
В рамках предварительного контроля проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты законов Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
В ходе подготовки заключения на проект закона об областном бюджете проанализированы макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на трехлетний период, проведена экспертиза проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики, долговой политики, государственных программ Сахалинской области, проекта программы государственных внутренних заимствований Сахалинской области.

Формирование проекта областного бюджета осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Закона Сахалинской области о бюджетном процессе.

Концептуальными особенностями проекта бюджета явились его формирование в программной структуре расходов на основе утвержденных и планируемых к утверждению Правительством Сахалинской области 25 государственных программ Сахалинской области, доля которых в общих расходах составит в 2017 году 96,1 % (107038264,6 тыс. рублей), в 2018 году – 92,8 % (77337322,1 тыс. рублей), в 2019 году – 90,2 % (71538799,5 тыс. рублей). 
Экспертиза проекта бюджета ТФОМС СО на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов проведена на основании представленных расчетов и обоснований по доходам и расходам проекта бюджета.

Показатели проекта бюджета ТФОМС СО сформированы в соответствии с требованиями законодательства. Общий объем доходов и общий объем расходов фонда на 2017 год определен в сумме 14169825,3 тыс. рублей с ростом к уровню 2016 года на 404526,8 тыс. рублей или 2,9 % (на 2018 год – 14530321,3 тыс. рублей с ростом к уровню 2017 года на 360496 тыс. рублей или 2,5 %, на 2019 год – 15115923,7 тыс. рублей с ростом к уровню 2018 года на 585602,4 тыс. рублей или 4 %).

В основном это связано с увеличением поступлений средств из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования.

По результатам проведенной экспертизы указанные законопроекты рекомендованы к рассмотрению Сахалинской областной Думой. 
Основной частью экспертно-аналитической деятельности КСП в процессе предварительного контроля являлась подготовка заключений на проекты законов Сахалинской области о внесении изменений в областной бюджет. В течение года проведена экспертиза четырех проектов законов Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год», вызванных снижением поступлений финансовых ресурсов из федерального бюджета в сумме 1003602,5 тыс. рублей и увеличением налоговых и неналоговых платежей, других источников доходов в сумме 19159964,0 тыс. рублей, в основном, от организаций, работающих в рамках реализации Соглашений о разделе продукции «Сахалин-1» и «Сахалин-2», и необходимостью их учета в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ в областном бюджете. Также проведена экспертиза  проекта закона Сахалинской области по внесению изменений в бюджет ТФОМС СО, вызванных в основном увеличением сумм межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 510330,8 тыс. рублей и федерального бюджета на 37397,0 тыс. рублей.
При проведении экспертизы указанных законопроектов использовались получаемые от Правительства Сахалинской области в соответствии с бюджетным законодательством ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета. 
Одной из основных задач экспертизы проектов законов Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год» является контроль изменения финансового обеспечения принятых социальных обязательств. Результат ее выполнения показал отсутствие нарушений в данном направлении. 
В целях проведения последующего контроля важнейшим контрольным мероприятием является проведение внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС СО. 
Результаты экспертизы проекта закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год» позволили систематизировать и проанализировать основные показатели исполнения бюджета 2015 года. Особое внимание уделено факторам, повлиявшим на формирование доходов и расходов бюджета, в первую очередь, на социальную сферу (включая осуществление предусмотренных социальных выплат), реализацию государственных программ Сахалинской области, расходование резервного фонда Правительства Сахалинской области.
По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного  бюджета Сахалинской области за 2015 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) установлены нарушения на общую сумму 68114,1 тыс. рублей (в 2,3 раза меньше нарушений за 2014 год), которые не повлияли на достоверность исполнения показателей областного бюджета по доходам и расходам. Кроме того, не выявлено фактов нецелевого и неправомерного использования средств. 
В числе нарушений (недостатков), имеющих системный характер, отмечено некачественное заполнения форм бюджетной отчетности, в основном – нарушение Инструкции по составлению отчетности № 191н. Недостоверно отражены данные об объемах принятых и неисполненных обязательствах, не обеспечена достоверность отдельных показателей утвержденных форм. Нарушения выявлены у 8 из 37 главных администраторов бюджетных средств. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главным распорядителям бюджетных средств направлено 1 представление и 3 информационных письма о выявленных нарушениях (замечаниях) с предложениями принять меры к их устранению и недопущению их в дальнейшем. Согласно полученной информации, предложения были реализованы, объем принятых к исполнению и устраненных финансовых нарушений составил 61329,2 тыс. рублей или 90,0 % от общей суммы установленных нарушений, вынесены дисциплинарные взыскания в виде замечания 4 специалистам Министерства культуры, представление снято с контроля.
По итогам проведенной внешней проверки исполнения бюджета ТФОМС СО за 2015 год недостоверных сведений не выявлено.
2. Контрольная деятельность

В соответствии со статьей 14 Закона Сахалинской области о контрольно-счетной палате аудиторы КСП возглавляют соответствующие направления деятельности, организуют и проводят контрольные мероприятия. 
В социальной сфере проведено 8 контрольных мероприятий, включая внешнюю проверку исполнения бюджета ТФОМС СО за 2015 год. Объем проверенных средств составил 23314195,1 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 74 объекта. Общая сумма нарушений составила 187144,8 тыс. рублей (в том числе по результатам внешней проверки исполнения бюджета 47901,6 тыс. рублей). В целях устранения выявленных нарушений направлено 12 представлений в адрес главных распорядителей бюджетных средств, 5 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 128267,0 тыс. рублей или 31,4 % от общей суммы нарушений, 6 отчетов и 1 заключение рассмотрены на заседаниях комитетов Сахалинской областной Думы.
В производственной сфере проведено 9 контрольных мероприятий, объем проверенных средств составил 26304296,5 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 100 объектов. Общая сумма нарушений составила 373572,9 тыс. рублей, в том числе по результатам внешней проверки исполнения бюджета 16363,0 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 24 представления в адрес главных распорядителей бюджетных средств, 13 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 280236,6 тыс. рублей или 68,5 % от общей суммы нарушений, 7 отчетов рассмотрено на заседании комитетов Сахалинской областной Думы.
В сфере общегосударственных вопросов проведено 4 контрольных мероприятия (включая внешнюю проверку годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год), объем проверенных средств составил 3616118,7 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 26 объектов. Общая сумма нарушений составила 5185,2 тыс. рублей (в том числе по результатам внешней проверки бюджета 3846,5 тыс. рублей). В целях устранения выявленных нарушений направлено 1 представление в адрес главного распорядителя бюджетных средств, которое исполнено. Устранено нарушений на сумму 334,7 тыс. рублей или 0,1 % от общей суммы нарушений, 3 отчета и 1 заключение рассмотрены на заседании комитетов Сахалинской областной Думы.
3. Экспертно-аналитическая деятельность

Одной из форм осуществления КСП внешнего государственного финансового контроля являются экспертно-аналитические мероприятия. 

Планом работы КСП на 2016 год предусматривалось проведение экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям финансового контроля: 

1) экспертиза проектов законов о внесении изменений в законы об областном бюджете и бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области; 

2) экспертиза проектов законов Сахалинской области и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетно-финансовые вопросы;

3) аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии со ст. 98 Федерального закона № 44-ФЗ;

4) тематические экспертно-аналитические мероприятия. 

Запланированные мероприятия проведены в полном объеме, по их результатам подготовлено 41 заключение, в том числе: 38 заключений – на законопроекты Сахалинской области (из них: 4 заключения – на проекты законов о внесении изменений в областной бюджет, 1 заключение – на проект закона о внесении изменений в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования, 2 заключения на проекты законов об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и бюджете ТФОМС СО на 2017 год и  на плановый период 2018 и 2019 годов), 2 заключения – на проекты постановлений Сахалинской областной Думы, 1 заключение – на проекты постановлений Правительства Сахалинской области.
В соответствии с соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой РФ контрольно-счетной палата Сахалинской области приняла участие в анкетировании, проводимого в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ деятельности федеральных органов исполнительной власти по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства».
В рамках обобщения передового опыта контрольно-счетных органов субъектов РФ по проведению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ направлена информация в контрольно-счетную палату Московской области о действующих налоговых льготах на территории Сахалинской области.

4. Информирование общественности и взаимодействие

контрольно-счетной палаты Сахалинской области
В рамках соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенного с прокуратурой Сахалинской области в 2016 году, произведен обмен сведениями о результатах 9 контрольных мероприятий. 

Согласно информации прокуратуры Сахалинской области по результатам прокурорских проверок по отчетам КСП органами прокуратуры области направлены 10 представлений, которые рассмотрены и по ним приняты меры к устранению допущенных нарушений действующего законодательства. По результатам рассмотрения материалов административных дел, возбужденных органами прокуратуры по копии отчета КСП, подвернуты административным штрафам 2 юридических и 2 должностных лица. Кроме того, по факту оплаты невыполненных работ ОМВД России по Южно-Курильскому городскому округу 29.12.2016 возбуждено уголовное дело в отношении руководителя ООО «Контора» по ч. 3 ст. 159 УК РФ. 
Кроме того, в ходе контрольного мероприятия «Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года», проводимого в июне-июле 2016 года, осмотры строящихся объектов на территории муниципальных образований «Южно-Курильский ГО» и «Курильский ГО» осуществлялись с участием сотрудников прокуратуры Сахалинской области. 
Заместителем председателя КСП принято участие на всех заседаниях межведомственной рабочей группы по вопросам соблюдения законности при реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» под председательством первого заместителя прокурора Сахалинской области, в том числе с представлением в октябре и декабре 2016 года докладов на темы «Результаты контрольного мероприятия «Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и 1 полугодие 2016 года»,  «Осуществление контроля за ходом устранения нарушений выявленных в ходе контрольного мероприятия «Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года».

Председатель КСП принимал участие в работе межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям и правонарушениям в сфере экономики под председательством прокурора Сахалинской области.

В связи с реализацией полномочий по участию КСП в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, на заседаниях Координационного совета по контролю за эффективностью бюджетных расходов при Правительстве Сахалинской области в 2016 году заместителем председателя КСП представлено 3 доклада «Анализ нарушений, выявленных контрольно-счетной палатой Сахалинской области в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год», «О нарушениях, установленных в министерстве культуры и архивного дела Сахалинской области по итогам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год», «Оценка эффективности использования бюджетных средств по итогам проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года».
Председателем КСП (заместителем председателя) принято участие во всех заседаниях комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Сахалинской области. 
В сентябре 2016 года заместитель председателя КСП включен в состав правления ТФОМС СО и принято участие в заседании данного правления в декабре 2016 года.
В научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» (выпуск № 2/2016) опубликована статья аудитора контрольно-счетной палаты Сахалинской области К.Г. Бондарчук «Обновление основных фондов в рамках реализации государственных программ: вопросы эффективности использования бюджетных средств».

В сентябре 2016 года в рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ в Дальневосточном федеральном округе на заседании Круглого стола, проводимого по вопросу: «Практика проведения аудита эффективности использования государственных и муниципальных средств в Дальневосточном федеральном округе», аудитор К.Г. Бондарчук  выступила с докладом с темой «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на обновление основных фондов в рамках реализации федеральных и региональных государственных программ».

В декабре 2016 года КСП организовано проведение рабочего стола с представителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Сахалинской области, на котором рассмотрены следующие вопросы: «Анализ нарушений, выявленных в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год», «Общие ошибки и проблемы при формировании муниципальных программ на примерах государственных программ Сахалинской области», «Предоставление государственным (муниципальным) учреждениям финансового обеспечения на реализацию государственного (муниципального) задания, а также субсидий на иные цели: проблемы и основные нарушения», «Применение контрольно-счетными органами муниципальных образований положений КоАП РФ при выявлении фактов нарушений бюджетного законодательства, содержащих признаки административного правонарушения», а также вопросы взаимодействия контрольно-счетных органов муниципальных образований с правоохранительными, надзорными органами.

Работа с обращениями граждан проводилась в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и находилась под постоянным контролем. 

В 2016 году в КСП поступило 6 обращений граждан и должностных лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законом сроки. Вопросы, изложенные в 1 обращении (депутата Сахалинской областной Думы по вопросу использования средств на проведение капитального ремонта муниципальных бань), были изучены в ходе контрольного мероприятия. 2 обращения направлено на рассмотрение в органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

В целом, в обращениях затрагивались вопросы расходования бюджетных средств, выделенных на выполнение работ в сфере ЖКХ, на благоустройство города, реконструкцию и строительство дорог, домов, ремонт жилфонда и иные цели, а также нарушений Федерального закона № 44-ФЗ. 

В сроки, установленные действующим законодательством по вопросам противодействия коррупции, осуществлен прием справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственными гражданскими служащими КСП, соответствующие сведения о которых размещены на официальном сайте государственного органа Сахалинской области в сети «Интернет».

В целях реализации принципа деятельности контрольно-счетных органов «гласности» итоги контрольных мероприятий (15 отчетов) рассмотрены на 9 заседаниях коллегии КСП с участием представителей объектов контроля (государственных органов исполнительной власти Сахалинской области, органов местного самоуправления, бюджетных, автономных и казенных учреждений), а также депутата Сахалинской областной Думы.

Информация о деятельности за 2016 год размещена на официальном сайте контрольно-счетной палаты Сахалинской области в сети «Интернет». 
5. Выводы и предложения
В отчетном периоде контрольная и экспертно-аналитическая деятельность была направлена на решение актуальных вопросов: проверка исполнения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Министерством имущества и Министерством строительства, проверка использования бюджетных средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий десяти государственных программ Сахалинской области, в том числе предусмотренных на реализацию Закона Сахалинской области о безнадзорных животных в Сахалинской области. 
Утвержденный план работы выполнен в полном объеме, т.е. КСП обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ и Законом Сахалинской области о контрольно-счетной палате.
В 2017 году КСП будет продолжена работа по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Сахалинской области, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения государственного и муниципального финансового контроля на территории Сахалинской области, расширению взаимодействия с правоохранительными органами, органами государственной власти, контрольно-счетными органами муниципальных образований.
Трансформация задач в сфере внешнего государственного финансового контроля определяет новые принципы организации деятельности КСП. Необходим не просто контроль над финансовыми потоками и кассовым исполнением, а работа, направленная на результативность использования бюджетных средств. 

Таким образом, при полном сохранении традиционных функций контроля существенно больший упор будет сделан на выявление фактов неэффективного и нерезультативного использования бюджетных средств, причем, в тесной привязке к направлениям бюджетной политики проверяемого периода. Работа контрольно-счетных органов является неотъемлемой частью системы государственного регулирования, что накладывает ответственность за подготовку сведений, на основе которых принимаются решения по государственному управлению. В условиях нестабильности экономики именно независимый государственный аудит является основой обеспечения эффективности управления государственными финансами.
В плане работы на 2017 год нашли свое отражение такие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия как: проверка исполнения Федерального закона № 44-ФЗ Министерством сельского хозяйства, проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий двенадцати государственных программ Сахалинской области, в том числе предусмотренных на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях».

В 2017 году планируется провести 22 экспертно-аналитических и контрольных мероприятия, в том числе 17 по поручению Сахалинской областной Думы (из них 3 совместно по поручению Правительства Сахалинской области). Отчеты и заключения будут представлены в Сахалинскую областную Думу в полном объеме. 

Председатель
Д.В. Жижанков
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