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	                     Утвержден
распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от  «03» февраля 2016 г. № 01-02/5
 


О Т Ч Е Т
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию Закона Сахалинской области от 20.11.2012 № 97-ЗО «О статусе административного центра Сахалинской  области» в рамках государственной программы Сахалинской области «Управление государственными финансами Сахалинской области» за 2014 год и истекший период 2015 года»

1. Основание для проведения проверки: статья 9 Закона Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», план работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2015 год.

2. Предмет проверки: бюджетные средства, направленные на реализацию Закона Сахалинской области от 20.11.2012 № 97-ЗО «О статусе административного центра Сахалинской  области» в рамках государственной программы Сахалинской области «Управление государственными финансами Сахалинской области» за 2014 год и истекший период 2015 года, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие выделение и использование средств областного бюджета на осуществление функций административного центра Сахалинской области.

3. Объекты контрольного мероприятия: министерство финансов Сахалинской области, муниципальное образование городской округ «Город Южно-Сахалинск», финансовое управление администрации города Южно-Сахалинска, департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска, управление культуры администрации города Южно-Сахалинска, муниципальное казенное учреждение городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 ноября  2015 года по 21 января 2016 года.
5. Цели контрольного мероприятия:

Цель 1. Проверка средств областного бюджета, предусмотренных муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» на осуществление функций административного центра Сахалинской области.
Цель 2. Оценка достижения значений показателей результативности использования субсидии на осуществление функций административного центра Сахалинской области.

6. Проверяемый период деятельности: 2014 год и истекший период 2015 года.

Контрольное мероприятие проведено с выходом в муниципальное образование городской округ «Город Южно-Сахалинск» (акт проверки от 29.12.2015), в департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска (два акта проверки от 29.12.2015), в муниципальное казенное учреждение городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства» (акт проверки от 28.12.2015). Министерство финансов Сахалинской области и управление культуры администрации города Южно-Сахалинска на запросы контрольно-счетной палаты Сахалинской области предоставили информации, касающиеся темы проверки. 

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1. Проверка средств областного бюджета, предусмотренных муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» на осуществление функций административного центра Сахалинской области.

В рамках основного мероприятия государственной программы Сахалинской области «Управление государственными финансами Сахалинской области», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 08.05.2013 № 228,  предусмотрено предоставление субсидии из областного бюджета на осуществление функций административного центра Сахалинской области (далее - Субсидия) муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск», являющемуся в соответствии с Законом Сахалинской области от 20.11.2012 N 97-ЗО «О статусе административного центра Сахалинской области» (далее – Закон № 97-ЗО) административным центром Сахалинской области.
В 2014 году в соответствии с требованиями Закона № 97-ЗО объем Субсидии, предоставляемой бюджету городского округа «Город Южно-Сахалинск», утвержден Законом Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в размере не менее 0,5 процента от прогнозируемого на очередной финансовый год и плановый период объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджет (1798142,2 тыс. рублей или 1,3 процента).
Объем Субсидии на 2015 год предусмотрен Законом Сахалинской области от 12.12.2014 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 08.09.2015 №79-ЗО) в сумме 838727,7 тыс. рублей или 0,4 процента от прогнозируемого на 2015 год объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. Уменьшение объема субсидии произведено в рамках оптимизации бюджетных расходов на 2015 год, в соответствии с поручениями первого заместителя председателя Правительства Сахалинской области от 27.01.2015 № 2-СШ.

Частью 2 статьи 2 Закона № 97-ЗО установлено, что финансовая поддержка органам местного самоуправления городского округа «Город Южно-Сахалинск» оказывается посредством софинансирования расходных обязательств городского округа «Город Южно-Сахалинск» по решению следующих вопросов местного значения:

1) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест);

2) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

3) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

4) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

5) организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территорий, размещение и содержание малых архитектурных форм);

6) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе. 

В соответствии с Порядком предоставления и расходования субсидии на осуществление функций административного центра Сахалинской области, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 07.05.2013 №225 (окончание действия документа 01.06.2015) и постановлением Правительства Сахалинской области от 01.06.2015 №185 (начало действия документа со 02.06.2015) (далее – Порядок предоставления и расходования Субсидии) Субсидия предоставлялась бюджету Городского округа на основании Соглашений, заключенных между министерством финансов Сахалинской области и органом местного самоуправления Городского округа. 

Соглашение от 09.01.2014 о предоставлении в 2014 году муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» из областного бюджета Субсидии заключено на сумму 386000,0 тыс. рублей. В течение 2014 года в Соглашение дважды вносились изменения (дополнительные соглашения  от 01.08.2014, от 15.12.2014), в результате размер Субсидии увеличен до суммы 1798142,2 тыс. рублей.  

Соглашение от 31.03.2015 о предоставлении в 2015 году муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» из областного бюджета Субсидии заключено на сумму 838727,7 тыс. рублей.  

Необходимо отметить, что в Соглашениях о предоставлении Субсидии установлена общая сумма Субсидии без разбивки на конкретные вопросы местного значения, установленные частью 2 статьи 2 Закона № 97-ЗО.

Средства направлялись на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, благоустройство городского округа и на развитие культуры.

Порядок формирования и использования муниципального дорожного фонда городского округа «Город Южно-Сахалинск» утвержден решением Городской Думы от 19.06.2013 № 847/50-13-4 «О создании муниципального дорожного фонда». Необходимо отметить, что субсидия из областного бюджета Сахалинской области на осуществление функций административного центра, исходя из указанного Порядка, не является источников формирования муниципального дорожного фонда.

Положение о текущем содержании объектов внутриквартального благоустройства городского округа «Город Южно-Сахалинск» утверждено Решением Городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 22.10.2008 № 1272/55-08-3 (ред. от 25.11.2015) в соответствии с которым, финансовое обеспечение расходов по текущему содержанию объектов внутриквартального благоустройства (уход за зелеными насаждениями, озеленение территорий, текущий ремонт внутриквартальных проездов, снегоочистка, посыпка проездов песко-соляной смесью и др.) осуществляется за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск».
Порядок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения и световой наружной иллюминации городского округа «Город Южно-Сахалинск», финансируемых из бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», утвержден постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 05.07.2012 № 1413.  

Предоставление Субсидии главным распорядителям средств

                                                                                                                тыс. рублей

	Год
	Получена Субсидия 
	Предусмотрено в бюджете МО
	Направлено ГРБС
	Возвращено от ГРБС в 2015 г.
	Неиспольз. остаток Субсидии

	
	
	
	
	
	

	2014 год
	1798142,2
	Департамент городского хозяйства– 1452825,5
	1435327,3
	26387,8
	17498,1 
+ 26387,8

	
	
	МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска – 287316,7
	279316,7
	
	8000,0

	
	
	Управление культуры администрации города Южно-Сахалинска – 58000,0
	33954,6
	
	24045,5

	Всего за 2014 год
	1798142,2
	1798142,2
	1748598,6
	26387,8
	75931,4

	2015 год                     (на 01.12.2015)
	838727,7
	Департамент городского хозяйства –  613727,7
	486079,3
	
	127648,4

	
	
	МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска – 225000,0
	210775,6
	
	14224,4

	Всего за 2015 год (на 01.12.2015)
	838727,7
	838727,7
	696854,9
	
	141872,8


Решением Городской Думы города Южно-Сахалинска «О бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2014 год» (с изменениями от 23.12.2014) средства Субсидии (1798142,2 тыс. рублей) распределены по главным распорядителям бюджетных средств и по направлениям использования, в том числе:

- 1452825,5 тыс. рублей департаменту городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска (далее - ДГХ), из них: на благоустройство – 197596,0 тыс. рублей, на дорожное хозяйство – 1255229,5 тыс. рублей;

- 287316,7 тыс. рублей муниципальному казенному учреждению городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства» (далее - МКУ «УКС»), из них: на благоустройство – 8000,0 тыс. рублей, на дорожное хозяйство –  279316,7тыс. рублей;

- 58000,0 тыс. рублей управлению культуры администрации города Южно-Сахалинска на развитие культуры.
Решением Городской Думы города Южно-Сахалинска «О бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2015 год» (с изменениями от 25.11.2015) средства Субсидии (838727,7 тыс. рублей) распределены:

- 613727,7 тыс. рублей ДГХ, из них: на благоустройство – 141442,0 тыс. рублей, на  дорожное хозяйство   – 472285,7 тыс. рублей;

- 225000,0 тыс. рублей  МКУ «УКС» на  дорожное хозяйство.
Субсидия получена муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» в соответствии с графиками перечисления Субсидии, указанными в приложениях к Соглашениям. 

В соответствии с Порядком предоставления и расходования Субсидии   уровень софинансирования  из областного бюджета расходных обязательств муниципальных образований по вопросам местного значения установлен в 2014 году в размере не более 95 %, в 2015 году – не более 99 %.
По данным департамента финансов администрации города Южно-Сахалинска в 2014 году на решение вопросов местного значения, указанных  частью 2 статьи 2 Закона № 97-ЗО, городским округом «Город Южно-Сахалинск» израсходовано 1814242,3 тыс. рублей, из них средства Субсидии областного бюджета – 1722210,8 тыс. рублей (94,9%), средства муниципального образования – 92031,5 тыс. рублей (5,1%). В 2015 году (по состоянию на 01.12.2015) израсходовано 705327,9 тыс. рублей, из них Субсидия областного бюджета в сумме 696854,9 тыс. рублей (98,8%), средства муниципального образования в сумме 8473,0 тыс. рублей (1,2%). 
Таким образом, условия о наличии в местном бюджете ассигнований на решение вопросов местного значения, предусмотренных частью 2 статьи 2 Закона № 97-ЗО, а также обеспечение уровня софинансирования расходов,  муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» выполнены.  
Главным распорядителям бюджетных средств бюджета городского округа средства предоставлялись на основании заявок, по факту выполненных работ (при заключении контрактов непосредственно главными распорядителями), а также в соответствии с графиком выполнения работ (при заключении главными распорядителями соглашений на предоставление субсидии учреждениям на исполнение муниципального задания).
В 2014 году муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» на основании Заявок бюджетополучателей средства Субсидии предоставлены главным распорядителям бюджетных средств, в том числе: управлению культуры администрации города Южно-Сахалинска – 33954,6 тыс. рублей, ДГХ –  1435327,3 тыс. рублей,  МКУ «УКС» – 279316,7 тыс. рублей.

В 2015 году (по состоянию на 01.12.2015) средства предоставлены главным распорядителям средств, в том числе: ДГХ – 486079,3 тыс. рублей, МКУ «УКС» –210775,6 тыс. рублей.
Согласно условиям Соглашений о предоставлении Субсидии муниципальное образование городской округ «Город Южно-Сахалинск» осуществляет контроль за целевым использованием субсидии в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также обеспечивает возврат в доход областного бюджета   остатков Субсидий, неиспользованных, соответственно, по состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016. 

Неиспользованный остаток Субсидии по состоянию на 01.01.2015 составил  49543,6 тыс. рублей (2,8%), который в январе 2015 года возвращен в доход областного бюджета, в том числе:

управление культуры администрации города Южно-Сахалинска в сумме 24045,5 тыс. рублей (отсутствие потребности в связи с расторжением контрактов, заключенных в 2014 году на поставку звукового и светового оборудования и дизель генератора);

ДГХ – 17498,1 тыс. рублей (отсутствие потребности в средствах по следующим причинам: расторжение муниципального контракта на выполнение работ по содержанию объектов городского зеленого хозяйства, в связи с ненадлежащим исполнением подрядчиком принятых обязательств; позднее предоставление документов по контракту за выполненные работы по лабораторному техническому обследованию тротуарной плитки; отсутствие потребности в средствах, предусмотренных выполнение работ по вывозу снега; выполнение организациями работ по уборке поваленных и сломанных деревьев в добровольном порядке);

МКУ «УКС» – 8000 тыс. рублей (остаток образовался по причине возврата средств 31.12.2014 в сумме 7970,0 тыс. рублей на лицевой счет заказчика в связи с закрытием лицевого счета подрядной организации ООО «Инжиниринг-проект» за выполнение работ по благоустройству улиц). 
Кроме того, в марте 2015 года в доход областного бюджета произведен возврат средств 2014 года в сумме 26387,8 тыс. рублей (1,4%), выявленный по итогам внутренней проверки, проводимой ДГХ, в целях осуществления контроля за использованием Субсидии в части достоверности предоставленной информации о расходовании Субсидии.  
По состоянию на 01.12.2015 неиспользованный остаток Субсидии 2015 года составил 141872,8 тыс. рублей, в том числе: 14224,4 тыс. рублей – остаток МКУ «УКС»,  127648,4 тыс. рублей – остаток ДГХ. На момент проведения проверки потребность в неиспользованных средствах подтверждена.
Проверка расходования средств Субсидии проведена с выходом в департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска, в муниципальное казенное учреждение городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства».
Департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска.

Решениями о бюджете городского округа на 2014 и 2015 годы ДГХ предусмотрены средства за счет Субсидии в общей сумме 2066553,2 тыс. рублей, из них: 2014 год -  1452825,5 тыс. рублей, 2015 год -  613727,7 тыс. рублей.

В 2014 году ДГХ средства Субсидии направлены на расходы, связанные с осуществлением функций административного центра Сахалинской области в общей сумме 1435327,3 тыс. рублей, в том числе:

 - 460225,4 тыс. рублей - на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  и 84066,8  тыс. рублей юридическим лицам на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и ремонту улично-дорожной сети, автомобильных дорог, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»; на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением работ по текущему содержанию объектов зеленого хозяйства, расположенных на земельных участках общего пользования на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»; на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением работ по текущему содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения и световой наружной иллюминации); 

- 891035,1 тыс. рублей - на исполнение муниципальных контрактов, в том числе на содержание улично-дорожной сети г. Южно-Сахалинска в общей сумме 346175,6 тыс. рублей (засыпка провалов и ям в дорожном покрытии, механизированное подметание дорожного покрытия, сбор и вывоз мусора, расчистка проезжей части от снега, замена барьерных ограждений, замена дорожных знаков); на ремонт улично-дорожной сети г. Южно-Сахалинска в общей сумме 509928,5 тыс. рублей (ремонт дорожного покрытия, ремонт ливневой канализации, ремонт тротуаров, ремонт внутриквартальных проездов); на текущее содержание скверов в сумме 2043,1 тыс. рублей (выкашивание газонов, очистка газонов от мусора, погрузка и вывоз мусора); на зимнее содержание объектов благоустройства в сумме 2878,2 тыс. рублей (очистка от снега, россыпь противолёдных материалов, погрузка снега на автомобили и вывоз снега); на аварийные деревья в сумме 30009,8 тыс. рублей (распил упавших деревьев, валка аварийных деревьев, погрузочные работы и перевозка грузов).
В 2015 году ДГХ средства Субсидии в сумме 486079,3 тыс. рублей направлены: 
- 190746,9 тыс. рублей на предоставление субсидии бюджетным учреждениям и 34630,2 тыс. рублей юридическим лицам на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и ремонту улично-дорожной сети, автомобильных дорог, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»; на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением работ, услуг по подготовке к проведению общегородских праздничных мероприятий на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»; на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением работ по текущему содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения и световой наружной иллюминации; на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением работ по текущему содержанию объектов зеленого хозяйства, расположенных на земельных участках общего пользования на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»;

- 260702,2 тыс. рублей - на исполнение муниципальных контрактов, в том числе на ремонт улично-дорожной сети г. Южно-Сахалинска в общей сумме 246376,3 тыс. рублей (ремонт дорожного покрытия, ремонт внутриквартальных проездов); на содержание улично-дорожной сети г. Южно-Сахалинска в общей сумме  1828,7 тыс. рублей (отсыпка щебнем грунтовых дорог, уборка мусора с тротуаров и дорог, погрузочные работы, перевозка грузов, выкашивание травы в канавах); на текущее содержание объектов внутриквартального благоустройства 12497,2 тыс. рублей (содержание и текущий ремонт систем водоотведения, в том числе снятие и установка решеток водоприемных колодцев, очистка камер, замена люков колодцев и камер, погрузочные работы; очистка газонов от мусора вручную, выкашивание газонов,  погрузочные работы).

Выборочная проверка исполнения муниципальных контрактов проведена в ДГХ по 9 контрактам на общую сумму 615010,2 тыс. рублей, работы по которым оплачены за счет средств Субсидии в общей сумме 547325,3 тыс. рублей (2014 год – 493655,6 тыс. рублей, 2015 год – 53669,7 тыс. рублей), из них на работы по: 

- содержанию улично-дорожной сети – 9418,0 тыс. рублей (контракт от 14.10.2013 №145/02 с ООО «Стройинвест», оплачен за счет Субсидии - 8947,1 тыс. рублей);

- ремонту улично-дорожной сети – 602216,1 тыс. рублей, оплачено за счет средств полученной Субсидии 536310,6 тыс. рублей, в том числе: контракт от 25.06.2014 №73/02 с ЗАО «Востокдорстрой» на сумму 500345,3 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии – 487359,2 тыс. рублей), контракт от 09.10.2014 № 151/02 с ООО «ТерраЛайн» на сумму 22072,0 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии – 21961,7 тыс. рублей), контракт от 26.08.2014 № 121/14 с МУП «Завод строительных материалов им. М.А. Федотова» на сумму 62878,4 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии – 14981,0 тыс. рублей), контракт от 13.07.2015 №119-/14 с ООО «Южно-Курильское СМУ» на сумму 8417,7 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии 8333,5 тыс. рублей), контракт от 02.07.2015 № 109/14 с ООО «Вымпел» на сумму 8502,7 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии – 3675,2 тыс. рублей);

- текущему содержанию скверов – 3376,1 тыс. рублей, оплачено за счет средств Субсидии – 2067,6 тыс. рублей, в том числе: контракт от 30.12.2013 №253/02 с ООО «Ювеста компани» на сумму 283,7 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии – 283,7 тыс. рублей), контракт от 09.01.2014 №262/02 с ООО «Компания Сахалинзеленстрой» на сумму 896,8 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии – 869,0 тыс. рублей), контракт от 03.02.2014 №17/02 с ООО «СахЭкоСервис» на сумму 2195,6 тыс. рублей (оплачен за счет Субсидии – 914,9 тыс. рублей). 

Контроль за выполнением работ, проверку их качества, соблюдение сроков выполнения и технический надзор на объектах осуществлял ДГХ в рамках предоставленных полномочий. Представителями ДГХ по некоторым объектам отмечены отдельные недоработки в выполнении работ, которые подрядчиками были устранены.

Визуальные обследования  выполнения работ по указанным выше контрактам в ходе настоящей проверки не проводились по причине характера выполненных работ (содержание, ремонт дорожно-уличной сети, содержание скверов) и погодных условий, не позволяющий визуально обследовать заявленные в актах работы. 

Вместе с тем, выборочной проверкой представленной документации, имеющей отношение к исполнению контрактов (акты выполненных работ, технические паспорта на использованные материалы, акты освидетельствования скрытых работ, протоколы испытательных лабораторий и т.п.), установлены факты, свидетельствующие: о недостатке качества выполненных работ (в том числе на этапе формирования заказчиком локальных смет на выполнение необходимых работ), о недостатке контроля за исполнением контрактов со стороны заказчика, а также о завышении первоначальной стоимости работ по причине применения среднерыночной цены на материал, при наличии возможности применения утвержденной расценки. Так:

1. Согласно техническим заданиям к аукционным документациям и заключенным контрактам от 13.07.2015 №119/14 (ООО «Южно-Курильское СМУ»)  и от 02.07.2015 №109/14 (ООО «Вымпел»), при работах предусмотрено применение асфальтобетонных смесей плотных, мелкозернистых, марки II, тип Б.  

В локальных сметах предусмотрено применение асфальтобетонных смесей другой марки (асфальтобетонных смесей дорожных, аэродромных и асфальтобетона (горячие и теплые для пористого асфальтобетона щебеночные и гравийные), марка I) общим объемом соответственно 481,9 и 531,1 тонны. Указанный материал (асфальтобетонные смеси марки I) в локальных сметах удален из расценки и включен другой вид материала (в аналогичных объемах, но не соответствующий техническим заданиям) – «плотная асфальтобетонная смесь» (без указания ее марки и типа) по среднерыночной цене за 1 тонну: по контракту №119/14 – 10412,03 рубля (с учетом НДС и понижающего коэффициента, примененного по итогам размещения закупки) или на весь объем 5017,6 тыс. рублей, по контракту №109/14 – по цене 10517,2 рубля за тонну или 5585,7 тыс. рублей на весь объем по контракту.

Документы, обосновывающие полученный расчет среднерыночной цены асфальтобетонной смеси, к проверке представлены в полном объеме.

По состоянию на 1 квартал 2015 года (период подготовки и составления аукционной документации) расценка (ТСЦ-410-006 приказ Минстроя Сахалинской области от 13.11.2010 №146-1) на необходимый в соответствии с техническим заданием материал «асфальтобетонные смеси плотные, мелкозернистые, марки II, тип Б» составляла 9415 рубля за 1 тонну (с учетом повышающих коэффициентов, применяемых к расценкам, и налогам). В результате, стоимость указанного материала в контрактах на весь плановый объем работ могла бы составить ориентировочно: 4537,1 тыс. рублей вместо 5017,6 тыс. рублей по контракту №119/14 и 5000,3 тыс. рублей вместо 5585,7 тыс. рублей по контракту №109/14. Разница в стоимости асфальтобетонных смесей (расчетная) по контрактам ориентировочно составила: соответственно 480,5 тыс. рублей (или 5,7% от цены контракта) и 585,4 тыс. рублей (или 6,9 % от цены контракта), что свидетельствует о завышении первоначальной максимальной цены контрактов.

Согласно представленной к проверке исполнительной документации, фактически подрядчиками отражено получение и использование материала «асфальтобетонная смесь марки II, тип Б», то есть предусмотренной Техническими заданиями.

В то же время по контракту №109/14, исполнительные документы (технические паспорта) содержат сведения о получении  «асфальтобетонная смесь марки II, тип Б» в объеме 295 тонн (согласно контракту – 531,1 тонны), которые получены подрядчиком 04.09.2015, то есть после составления и подписания актов освидетельствования скрытых работ от 11.08.2015 № 9, от 23.07.2015 № 10, от 17.08.2015 № 11, от 03.09.2015 № 12, подтверждающие выполнение работ по разборке поврежденных мест асфальтобетонного покрытия с последующей очисткой выбоин от мусора и отходов, для последующей укладки асфальтобетонного покрытия.

Другими документами, подтверждающими использование объемов асфальтобетонной смеси при выполнении работ, ДГХ не располагает. 

2. Предметом контрактов от 13.07.2015 №119/14 и от 02.07.2015 № 109/14 является выполнение работ по ремонту внутриквартальных проездов на территории городского округа г. Южно-Сахалинск. Объем, место и срок выполнения работ, по условиям контрактов и технических заданий, заказчик определяет по нарядам-заказам, к выполнению которых подрядчик должен приступить в течение 1 дня после получения наряда-заказа. 

Представленные к проверке наряды-заказы оформлены в нарушение указанных требований, не позволяют достоверно по документам проверить фактическую толщину уложенного покрытия (50 мм, 70 мм, либо 80 мм) и, соответственно, объем использованной асфальтобетонной смеси, в разрезе объемов выполненных работ по участкам.  

Так, в двух нарядах-заказах (без дат) по исполнению контракта №119/14 указаны адреса внутриквартальных проездов, срок выполнения работ и площадь участков в  кв.м, а не объем выполняемых работ на них (наряд-заказ №1 - по 9 адресам на общей площади 2791 кв.м, наряд-заказ №2 - по 2 адресам на общей площади 602,52 кв.м). В нарядах-заказах отсутствуют адреса, участки, объемы в разрезе выполняемых работ по укладке однослойного асфальтобетонного покрытия толщиной 50 мм и 70 мм. 

Аналогичным образом оформлялись наряды-заказы в рамках исполнения контракта №109/14. При этом в 4-х случаях по данному контракту акты освидетельствования скрытых работ, подтверждающие выполнение работ по разборке поврежденных мест асфальтобетонного покрытия с последующей очисткой выбоин от мусора и отходов, подписаны сторонами до получения нарядов-заказов (наряд-заказ №2 выдан 13.07.2015, акт освидетельствования скрытых работ подписан сторонами 07.07.2015 или за неделю до получения  наряда-заказа; наряд-заказ №3 выдан 29.07.2015, акт скрытых работ подписан сторонами 07.07.2015 или за три недели до получения; наряд-заказ от 10.08.2015 №4, от 02.09.2015 №5).

Указанные факты свидетельствуют о формальном формировании нарядов-заказов и недостатке контроля со стороны заказчика за ходом выполнения подрядчиком работ, либо о формальном составлении актов освидетельствования скрытых работ.

3. Объем ремонта внутриквартальных проездов Техническими заданиями к вышеуказанным контрактам установлен: к контракту от 13.07.2015 №119/14 - 3393,52 кв.м  (в том числе однослойного асфальтобетонного покрытия толщиной 50 мм – 1732,62 кв.м, толщиной 70 мм – 1660,9 кв.м), к контракту от 02.07.2015 №109/14 – 2977,06 кв.м (в том числе однослойного асфальтобетонного покрытия толщиной 70 мм – 1442,5 кв.м, толщиной 80 мм – 1534,56 кв.м). 

Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований Техническими заданиями предусмотрено из щебня марки не ниже 800, фракции свыше 20 до 40 мм. 

Проверка локальных смет к контрактам показала, что по контракту №119/14 предусмотрено использование щебня объемом 40 куб.м  (материал основания в плотном теле) или 50,4 куб.м  щебня на площадь асфальтируемых внутриквартальных проездов 3393,52 кв.м, а по контракту №109/14 – 41 куб.м  или 51,66 куб.м  на площадь 2977,06 кв.м. То есть на один квадратный метр асфальтируемого покрытия в первом случае приходится слой щебня ориентировочно плотностью – 15 мм (12 мм в плотном теле), во втором  – 17 мм (14 мм в плотном теле). Указанные объемы нашли отражение  в актах выполненных работ.

Фактически, согласно предоставленной исполнительной документации (технический паспорт) по контракту №119/14, подрядчиком использован щебень в объеме 259,9 куб.м  , т.е. больше чем в 5 раз, против предусмотренного объема в локальной смете и в актах выполненных работ. Документами в целях обеспечения контроля за ходом выполнения работ по контракту №109/14, подтверждающими объем использованный подрядчиком щебня, заявленный к оплате в актах выполненных работ, ДГХ не располагает.

Техническими заданиями к контрактам также предусмотрена смазка битумом краев покрытия и основания с применением битума марки БНД 90/130.

Согласно представленной исполнительной документации (технические паспорта, акты освидетельствования скрытых работ) к контрактам, фактически использована битумная эмульсия ЭБК-2, что не соответствует материалу, предусмотренному Техническими заданиями. 

Таблицей ГЭСНр 68-15 «Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог» ГЭСНр 81-04-2001 раздел 68 «Благоустройство» при ремонте асфальтобетонного покрытия дорог однослойного толщиной: 50 мм площадью ремонта до 5 кв.м предусмотрено применение битума в объеме 0,07 т на 100 кв.м; 70 мм площадью ремонта до 5 кв.м – 0,08 т на 100 кв.м, 70 мм площадью ремонта до 25 кв.м -  0,08 т на 100 кв.м; 80 мм площадью ремонта до 25 кв.м – 0,12 т на 100 кв.м. То есть на площадь асфальтируемых внутриквартальных проездов 3393,52 кв.м для соблюдения технологии работ и, как следствие, последующего качества, необходим битум в объеме 2,54 тонны по контракту №119/14, на площадь – 2977,06 кв.м - 2,995 тонны по контракту №109/14. 
По техническим характеристикам битумная эмульсия ЭБК-2 (ГОСТ Р 52128-2003) схожа с предусмотренным контрактами битумом марки БНД 90/130 (ГОСТ 22245-90). В то же время объем фактически использованной битумной эмульсии по предъявленным к проверке документам (технические паспорта) подтвержден в количестве 0,37 тонны (контракт №119/14) и 1 тонна (контракт №109/14), что условно составляет 14,6 % и 33,4% от необходимой потребности битума соответственно.

Другими документами, подтверждающими фактическое использование объемов битумной эмульсии (либо битума) при выполнение работ, заявленных в актах выполненных работ, ДГХ не располагает. 

4. Контрактами от 13.07.2015 № 119/14 и от 02.07.2015 № 109/14 предусмотрено, что заказчик обязан осуществлять технический надзор и контроль за выполнением подрядчиком работ, ходом и качеством, соблюдением сроков их выполнения, качеством предоставляемых материалов, оформлять результаты проведенных проверок актом с указанием объема, качествам, недостатков и сроков их устранения. 

Указанные акты к проверке не предоставлены, что свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны ДГХ за выполнением подрядчиком работ, предусмотренных данными контрактами. 

5. При исполнении контракта от 09.10.2014 №151/02 (ООО «ТерраЛайн» работы по ремонту тротуаров по Коммунистическому проспекту) акты потребности в дополнительном объеме работ (непредвиденные работы) составлены в день окончания производства работ (07.11.2014) с указанием периода их исполнения с 09.10.14 по 07.11.2014, что не отвечает условиям контракта, предусматривающим при возникновении непредвиденных работ фиксирование их факта возникновения соответствующим актом и сметой.

6. Из проверенных контрактов на выполнение ремонтных работ в 5 случаях контракты на общую сумму 33865,8 тыс. рублей (в том числе НДС в сумме 5165,95 тыс. рублей) заключены ДГХ с неплательщиками НДС.

Частью 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) установлено, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 95 Закона № 44-ФЗ.
Статьей 95 Закона 44-ФЗ предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта, в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара (объема работы или услуги). В проверяемых контрактах изменение существенных условий не предусмотрено. Оплата работ по контрактам произведена в полном объеме по цене контрактов. 

Вместе с тем, в нарушение условий вышеуказанных контрактов и пункта 5 статьи 173 Налогового кодекса РФ, в актах выполненных работ, выставленных подрядчиками и подписанных ДГХ (с учетом расторгнутого контракта №17/02), НДС на общую сумму 4970,6 тыс. рублей не выделен. Стоимость в разрезе работ в актах увеличена на сумму НДС, без изменения объема работ, в то время как увеличение цены единицы товара (работ, услуг) без изменения его объема Законом 44-ФЗ не предусмотрено (статья 34). 

Причиной расторжения контракта №17/02, заключенного 03.02.2014 ДГХ с ООО «СахЭкоСервис» на сумму 2195,6 тыс. рублей на выполнение работ по текущему содержанию газонных частей, расположенных на земельных участках общего пользования на территории городского округа г. Южно-Сахалинск (общая площадь 227187 кв.м на 18 участках), явилось неоднократное (в октябре и ноябре 2014 года) выявление ДГХ невыполнение подрядчиком необходимых объемов работ. ООО «СахЭкоСервис» указанное объясняло отсутствием достаточного количества работников и значительным количеством дней неблагоприятной погоды и т.п. В результате, в соответствии с нормами контракта ДХГ принял решение об отказе в одностороннем порядке от исполнения контракта, о чем в адрес ООО «СахЭкоСервис» направил соответствующее письмо. Контракт был расторгнут, а размер фактически согласованных выполненных работ был оплачен на сумму 914,97 тыс. рублей. 

Проверкой исполнения муниципального контракта от 25.06.2014 № 73/02 заключенного с ЗАО «Востокдорстрой» на ремонт улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» на сумму 500345,3 тыс. рублей (дополнительное соглашение от 19.11.2014) установлено, что в период исполнения контракта дополнительным соглашением из перечня ремонтируемых объектов был исключен участок улицы  Крюкова (от ул. Дальняя до ул. Сахалинская), в то время как фактически (на момент внесения изменений в контракт) данный участок дороги был досрочно отремонтирован (изначально контрактом предусмотрен ремонт данного участка в 2015 году, фактически ремонт произведен в июле 2014 года). Согласно пояснению ДГХ вышеуказанный объект ошибочно исключен из перечня ремонтируемых объектов.
Муниципальное казенное учреждение городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства»
Решениями о бюджете городского округа на 2014 и 2015 годы  МКУ «УКС» предусмотрена Субсидия в общей сумме 512316,7 тыс. рублей, из них: 2014 год - 287316,7 тыс. рублей, 2015 год - 225000,0 тыс. рублей.
В целях исполнения мероприятий, связанных с осуществлением функций административного центра Сахалинской области МКУ «УКС» по результатам конкурсных процедур заключено 26 контрактов и осуществлено 12 закупок у единственного поставщика (на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей) на общую сумму 1421730,0 тыс. рублей, в том числе:

- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 23 контракта и 12 закупок на общую сумму 696945,1 тыс. рублей (2014 год - 12 контрактов и 9 закупок на сумму 409741,1 тыс. рублей; 2015 год - 10 контрактов и 3 закупки на сумму 287204,0 тыс. рублей);

- капитальный ремонт ул. Ленина от ул. Пуркаева до моста через р. Еланка, в т.ч. разработка проектной документации – 1 контракт на сумму 366485,5 тыс. рублей (переходящий, заключен в конце 2013 года);

- капитальный ремонт ул. Советской в п/р Ново-Александровск, в т.ч. разработка проектной документации – 1 контракт на сумму 305511,8 тыс. рублей (переходящий, заключен в III квартале 2013 года);

- капитальный ремонт ул. Ключевская в п/р. Ново-Александровск – 1 контракт на сумму 44817,6 тыс. рублей (2014 год);

- благоустройство улиц г. Южно-Сахалинска –1 контракт на сумму 7970,0 тыс. рублей (2014 год).

В проверяемом периоде выполнение работ по всем заключенным контрактам подрядчиками осуществлено на сумму 1088519,0 тыс. рублей (76,6%). Разница между суммами заключенных контрактов и фактически выполненными работами составила 333211,0 тыс. рублей (23,4 %), из них: 
- 66879,8 тыс. рублей – в связи с отсутствием необходимости выполнения объема работ и расторжением контрактов по соглашению сторон; 
- 220675,8 тыс. рублей – выполнение подрядчиком работ в 2013 году по переходящему контракту на капитальный ремонт ул. Советской в п/р Ново-Александровск, в т.ч. разработка проектной документации; 
- 45655,4 тыс. рублей – нарушение условий контрактов (несвоевременное исполнение) по вине подрядчиков.

Оплата за фактически выполненные работы (по состоянию на 01.12.2015) осуществлена Заказчиком  на общую сумму 1022675,0 тыс. рублей, из них: 

- за счет средств областного бюджета – 490092,3 тыс. рублей (2014 год - 279316,7 тыс. рублей (97,2 % от предусмотренного финансирования), 2015 год – 210775,6 тыс. рублей (93,7 %); 

- за счет средств муниципального бюджета – 532582,7 тыс. рублей (2014 год - 382367,9 тыс. рублей, 2015 год – 150214,8 тыс. рублей).

Разница между выполненными и оплаченными работами, на момент проверки, составила 65844,0 тыс. рублей. Кроме того, в МКУ «УКС» на момент проверки числится дебиторская задолженность в сумме 3831,2 тыс. рублей по контракту от 17.10.2014 № 032-180-14, заключенному с ООО «Строй-Альянс», в связи с перечислением аванса, предусмотренного п. 4.1. контракта.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что из 26 заключенных муниципальных контрактов, в проверяемом периоде, по соглашению сторон, в связи с отсутствием необходимости выполнения отдельных видов работ на общую сумму 66879,8 тыс. рублей, расторгнуто 14 контрактов.

Основной причиной отсутствия необходимости выполнения части предусмотренных проектами работ являлась некачественная разработка проектной документации на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

При исполнении муниципальных контрактов на выполнение проектных работ проектировщиком не выполнялись требования технического задания в части проведения натурного обследования (либо обследовательские работы), обмеры в объеме, достаточные для принятия и обоснования проектных решений, проектные решения на этапе предпроектных проработок не согласовывалось с МКУ «УКС». Объем необходимых работ определялся заказчиком исходя из границ дворовых территорий и проездов к дворовым территориям, действующего законодательства, норм, правил и стандартов.

В результате в проект включались территории и объекты, капитальный ремонт которых не требовался.

Так же, на стадии планирования капитальных ремонтов, а также при подготовке конкурсной документации для проведения аукционов на заключение контрактов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов не проводилась работа по обследованию подлежащих ремонту территорий, согласование с коммунальными и энергоснабжающими организациями, а также опрос населения (жильцов) на предмет необходимости и возможности выполнения, указанных в проектной документации объемов и видов работ.
В проверяемом периоде по 15 из 26 муниципальных контрактов нарушены сроки выполнения работ по вине подрядчиков. МКУ «УКС» велась претензионная работа. По 14 контрактам предъявлено штрафных санкций на сумму 16212,5 тыс. рублей, которые на момент проверки не оплачены. 

Следует отметить, что из 14 направленных претензий 6 направлены в период проведения проверки, при этом контракты, по которым нарушены сроки исполнения работ, исполнены в 2014 году. 

По муниципальному контракту от 27.05.2014 № 032-056-14, заключенному с МУП «Завод строительных материалов им. М.А. Федотова» на «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям МКД» (квартал юго-восточнее перекрестка ул. Комсомольской и ул. Пограничной, дворовые территории многоквартирных домов, в т.ч. подъездная дорога по адресу ул. Комсомольская, д. 255, д. 227; квартал юго-западнее перекрестка ул. Комсомольской и пр. Победы, дворовые территории многоквартирных домов, в т.ч. подъездные дороги по адресу ул. Комсомольская, д. 215, д. 215а, д. 217), стоимостью 21707,1 тыс. рублей, просрочка исполнения обязательств подрядчиком составила 62 дня.  

На момент проверки МКУ «УКС» претензионную работу в отношении указанного подрядчика не проводило, недополученные доходы местного бюджета составили 999,5 тыс. рублей. 
Согласно представленным пояснениям МКУ «УКС» от 18.01.2016 № 91-032/МКУ претензионная работа не проводилась по причине наличия ряда возникших при производстве работ проблем, повлиявших на сроки завершения мероприятий по контракту: не учтен вопрос переключения жилого дома на новый водопровод (письмо МУП «ЗСМ им. Федотова» от 24.07.2014 № 440/07); устройство дополнительных парковочных мест по просьбе жителей; увеличение диаметра водопроводный труб с целью повышения подачи воды без потери давления в сети; решение вопроса по устройству дренажной трубы с целью отвода от поверхности дворовой территории подземного ключа, который повлиял на срок укладки асфальтобетонного покрытия; устройство дополнительной толщины основания из щебня в местах слабых грунтов; выполнение дополнительных работ по перекладке кабелей электроснабжения (письмо ОАО ФСР «Сахалинэнерго» от 14.07.2014 № 01-09/3414).

Указанные в пояснении причины также свидетельствуют об отсутствии на стадии заключения контракта, проводимой Заказчиком работы по обследованию подлежащих ремонту территорий, согласованию с коммунальными и энергоснабжающими организациями, а также опросу населения (жильцов) на предмет необходимости и возможности выполнения, указанных в проектной документации видов и объемов ремонтных работ.

В нарушение условий контрактов (раздел «Обеспечение исполнения обязательств»), при просрочке выполнения работ подрядчиками по их вине, по 14 контрактам из 26, Заказчиком не истребовано продление либо представление нового обеспечения исполнения контрактов на общую сумму 89552,7 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия проведено 5 визуальных обследований, по результатам которых составлены акты визуальных проверок, в том числе:

- 4 акта визуальных проверок выполненных работ по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

- 1 акт визуальной проверки выполненных работ по капитальному ремонту ул. Ленина от ул. Пуркаева до моста через р. Еланка.

Выборочным визуальным осмотром выполненных работ по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов охвачены работы по устройству малых архитектурных форм, площадок для мусороконтейнеров, наружного электроосвещения. Соответствие фактически выполненных объемов работ и объемов, отраженных в актах о приемке выполненных работ, подтверждено. Малые формы, площадки для мусороконтейнеров, наружное освещение (опоры, светильники) установлены в соответствии с генеральным планом и в полном объеме.
Визуальной проверкой выполненных работ по капитальному ремонту ул. Ленина от ул. Пуркаева до моста через р. Еланка охвачены работы по берегоукреплению, переустройству ВЛ-0,4 кВ., устройству автобусных остановок, освещения. Объемы работ, отраженные в актах ф. КС-2 подтверждены фактически выполненными. 

Вместе с тем, выявлено отсутствие работ по установке светофоров пешеходных (2 шт.) и транспортных (4 шт.). Стоимость работ по установке указанных светофоров, включая стоимость самого оборудования составляет 602,3 тыс. рублей.

По устным пояснениям специалистов МКУ «УКС», при приеме выполненных работ, светофоры были установлены в полном объеме, подтверждением чего является представленный к проверке подписанный сторонами акт о приемке выполненных работ (КС-2 от 17.11.2014 № 18).

Сопроводительным письмом от 17.03.2015 № 806-32/МКУ вся исполнительная документация по объекту передана в департамент по управлению муниципальным имуществом г. Южно-Сахалинска (далее – ДУМИ), в связи с чем, сведениями об отсутствии светофоров на момент проверки МКУ «УКС» не располагает.

Согласно представленной ДУМИ по запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области информации (письмо от 21.01.2016 №0080-013/02) по состоянию на 20.01.2016 в Реестре муниципального имущества городского округа «Город Южно-Сахалинск» светофорные объекты, расположенные на участке ул. Ленина от ул. Пуркаева до моста через р. Еланка не состоят. Сопроводительным письмом от 17.03.2015 № 806-32/МКУ была передана исполнительная документация только на вновь построенные объекты освещения на указанном участке улицы. Информацией по согласованию установки светофоров, причинах демонтажа, из фактического нахождения в настоящее время ДУМИ не располагает.

7.2. Оценка достижения значений показателей результативности использования субсидии на осуществление функций административного центра Сахалинской области.
Соглашениями о предоставлении Субсидии муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» установлены показатели результативности предоставления субсидии.
	Показатели результативности
	План
	Отчет
	Факт

	
	 
	
	

	2014 год

	Увеличение протяженности отремонтированных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений
	 не менее чем на 9,2 км (2,6%) 
	  протяженность дорог отвечающих требованиям на конец года должна составить  57,6 км (16,5%) 
	14,4 км (4,1%)
	62,8 км (18%)
	14,4 км  (4,1%)
	62,8 км (18%)

	Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий и внутриквартальных проездов
	не менее чем на 98049 кв. м. (5,9%)  
	площадь отвечающая требованиям на конец года должна составить 396649 кв.м. (24,1%) 
	60189 кв.м.  (3,6%)
	358789 кв.м.  (21,8%)
	60189 кв.м.  (3,6%)
	358789 кв.м.  (21,8%)

	Увеличение площади восстановленных газонов, расположенных вдоль улично-дорожной сети
	не менее чем на 92738 кв. м. (31,6%) 
	площадь отвечающая требованиям на конец года должна составить 180838 кв.м. (61,5%) 
	92738 кв.м

(31,6%)
	180838 кв.м. (61,5%)
	20000 кв.м. (6,8%)
	108100 кв.м. (36,8%)



	2015 год (исполнение за 11 месяцев 2015 года)

	Увеличение протяженности отремонтированных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений
	не менее чем на 14,1 км (3,6%)
	протяженность отвечающая требованиям на конец года должна составить не менее 76,9 км (19,5%)

 
	8,2 км (2,1%)
	71км (18%)


	8,2 км
	71 км (18%)



	Увеличение обслуживаемой площади объектов городского зеленого хозяйства
	не менее чем на 15270 кв.м. (2,26%), 
	площадь отвечающая требованиям на конец года должна составить не менее 529985 кв.м. (78,74%) 
	-
	 -
	-
	-

	Увеличение протяженности обслуживаемой освещенной улично-дорожной сети
	не менее чем на 2,7 км (0,92%) 
	протяженность обслуживаемой освещенной улично-дорожной сети на конец года должна составить не менее 295,57 км. (100,92%) 
	-
	- 
	-
	-

	Увеличение площади отремонтирован-ных дворовых территорий и внутрикварталь-ных проездов
	не менее чем на 110196 кв.м (6,7%) 
	площадь отвечающая требованиям на конец года должна составить не менее 491607 км (29,8%) 
	113019 кв.м (6,9%) 
	494430 кв.м (30%) 
	113019 кв.м (6,9%)  
	494430 кв.м (30%)  


Необходимо отметить, что в 2014 году показатели результативности предоставления Субсидии установлены Соглашением на 708438,0 тыс. рублей или 39,4% от общей суммы Субсидии (1798142,2 тыс. рублей), в том числе по показателям: увеличение протяженности отремонтированных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений  – 412100,0 тыс. рублей, увеличение площади отремонтированных дворовых территорий и внутриквартальных проездов – 256338,0 тыс. рублей, увеличение площади восстановленных газонов, расположенных вдоль улично-дорожных сетей – 40000,0 тыс. рублей).
Согласно условиям Соглашений о предоставлении Субсидии муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» ежемесячно, в срок до 15 числа, следующего за отчетным, необходимо представлять в министерство финансов Сахалинской области отчет об использовании Субсидии и исполнении обязательств, по форме, установленной приложением № 2 к Соглашению.

Ответственность за составление и предоставление в министерство финансов Сахалинской области ежемесячных отчетов об использовании Субсидии возложена на ДГХ.
Согласно отчету об использовании Субсидии за 2014 год достигнуты два показателя результативности: 1) «Увеличение протяженности отремонтированных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений» (увеличена протяженность отремонтированных дорог на 14,4 км и составила 62,8 км), 2) «Увеличение площади восстановленных газонов, расположенных вдоль улично-дорожной сети» (увеличена площадь на 92738 кв.м и составила 180838 кв.м.

Не достигнут показатель «Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий и внутриквартальных проездов» (недовыполнение по увеличению площади 37860 кв.м (98049 - 60189 кв.м).
Необходимо отметить, что плановые показатели, установленные в Соглашении, не соответствуют плановым показателям, установленным Планом дорожных работ на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», утвержденным постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 11.02.2014 № 244-па (отклонение на 19949 кв.м.). Так, Планом дорожных работ предусмотрен ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям (внутриквартальным проездам) на 2014 год на площади 78100 кв.м. (4,7 %), в то время как Соглашением на 2014 год запланирован ремонт дворовых территорий и внутриквартальных проездов на площади 98049 кв. м. (5,9%).

В ходе контрольного мероприятия установлено искажение отчетных данных, приведших к завышению показателя «Увеличение площади восстановленных газонов, расположенных вдоль улично-дорожной сети», в результате общая площадь газонов, отвечающая требованиям на конец года, завышена на 72738 кв.м (24,7%).

Так, согласно отчету об использовании Субсидии за 2014 год достигнут показатель «Увеличение площади восстановленных газонов, расположенных вдоль улично-дорожной сети» (увеличена площадь на 92738 кв.м и составила 180838 (61,5%), в том числе за счет средств Субсидии на сумму 93252,8 тыс. рублей, за счет собственных средств на сумму 4908,0 тыс. рублей).
Фактически в 2014 году были выполнены работы по восстановлению газонов площадью 20000 кв.м (6,8%) на общую сумму 16500,0 тыс. рублей. Общая площадь восстановленных газонов на конец года составила 108100 кв.м или 36,8%. 

Средства Субсидии в сумме 76752,8   тыс. рублей (93252,8-16500,0) вместо направления на работы по восстановлению газонов направлены на оплату работ по текущему содержанию объектов городского зеленого хозяйства (содержание газонов  – 2043,0 тыс. рублей; уборка аварийных деревьев – 30009,8 тыс. рублей; субсидия МБУ «Зеленый город» на текущее содержание объектов зеленого хозяйства – 44700,0 тыс. рублей).

Также, в нарушение пункта 8 Порядка предоставления и расходования субсидии на осуществление функций административного центра Сахалинской области, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 07.05.2013 № 225 в Отчете об использовании Субсидии не выдержан уровень софинансирования расходов бюджета Городского округа за счет Субсидии из областного бюджета в размере не более 95 процентов.

Согласно Отчету об использовании Субсидии за 2014 год кассовые расходы муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск» составили в общей сумме 1792872,2 тыс. рублей, из них средства Субсидии в сумме 1748598,6 тыс. рублей (97,5%), средства местного бюджета 44273,6 тыс. рублей (2,5%), в то время как уровень софинансирования расходов за счет Субсидии должен составлять не более 95%.

В ходе проверки ДГХ внесены изменения в Отчет об использовании Субсидии за 2014 год (размер софинансирования за счет средств местного бюджета увеличен на 47757,9 тыс. рублей и отражен в сумме 92031,5 тыс. рублей). Отчет с внесенными изменениями также направлен в министерство финансов Сахалинской области (14.12.2015).

В 2015 году показатели результативности предоставления Субсидии установлены Соглашением на сумму 838727,7 тыс. рублей или 100% общей суммы Субсидии., в том числе по показателям: 1) увеличение протяженности отремонтированных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений (не менее чем на 14,1 км. (3,6%), протяженность отвечающая требованиям на конец года должна составить не менее 76,9 км. (19,5%)) – 460277,1 тыс. рублей; 2) увеличение обслуживаемой площади объектов городского зеленого хозяйства (не менее чем на 15270 кв.м. (2,26%), площадь отвечающая требованиям на конец года должна составить не менее 529985 кв.м. (78,74%)) – 106811,7 тыс. рублей; 3) увеличение протяженности обслуживаемой освещенной улично-дорожной сети (не менее чем на 2,7 км (0,92%), протяженность обслуживаемой освещенной улично-дорожной сети на конец года должна составить не менее 295,57 км. (100,92%))– 34630,2 тыс. рублей; 4) увеличение площади отремонтированных дворовых территорий и внутриквартальных проездов (не менее чем на 110196 кв.м. (6,7%), площадь отвечающая требованиям на конец года должна составить не менее 491607 км. (29,8%)) – 237008,7 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что установленная в Соглашении площадь отремонтированных дворовых территорий, отвечающая требованиям на начало 2015 года не соответствует площади, отраженной в отчете об использовании Субсидии за 2014 год (отклонение на 22622 кв.м  или 1,3%). Так, согласно Отчету за 2014 год  площадь дворовых территорий и внутриквартальных проездов отвечающая требованиям на конец 2014 года составила 358789 кв.м (21,8%). В Соглашении на 2015 год площадь, отвечающая требованиям на начало года составляет 381411 кв.м (23,1%). 
К проверке представлен отчет об использовании Субсидии за 11 месяцев 2015 года (на 01.12.2015). 

Согласно отчету за 11 месяцев 2015 года в полном объеме достигнуто значение одного показателя – «Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий и внутриквартальных проездов».  

 Показатель «Увеличение протяженности отремонтированных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений» не достигнут на 1,5 % (увеличена протяженность отремонтированных дорог на 8,2 км (план 14,1 км), протяженность отвечающая требованиям на конец года составила 71 км (план 76,9 км).

Значения двух показателей «Увеличение обслуживаемой площади объектов городского зеленого хозяйства» и «Увеличение протяженности обслуживаемой освещенной улично-дорожной сети» остались на уровне показателей эффективности, установленных на начало года (соответственно 76,47% и 292,87 км), в то время как средства Субсидии  в полном объеме (соответственно в суммах 102967,1 тыс. рублей, 34630,2 тыс. рублей) израсходованы на текущее содержание и обслуживание объектов зеленого хозяйства и освещенной улично-дорожной сети. 

Пунктом 5.3. Соглашения о предоставлении в 2015 году Субсидии установлено, что в случае, если муниципальным образованием по состоянию на 31 декабря 2015 года не достигнуты значения показателей результативности использования субсидии и в срок до первой даты представления отчетности (до 15 января 2016 года) указанные нарушения не устранены, то Соглашением предусмотрена формула расчета объема средств, подлежащих возврату из местного бюджета в областной бюджет.

Проверить выполнение указанных условий Соглашения за 2015 год в рамках настоящего контрольного мероприятия не представляется возможным, так как срок сдачи отчета об использовании Субсидии за 2015 год в министерство финансов Сахалинской области на момент проведения проверки не наступил.
8. Возражений или замечаний руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлено. 

9. Выводы:
9.1. Не обеспечена результативность использования Субсидии:

 - неиспользованный остаток Субсидии 2014 года составил 75931,4 тыс. рублей или 4,2% от общего объема Субсидии (ДГХ – 43885,9 тыс. рублей, МКУ «УКС» – 8000,0 тыс. рублей, управление культуры – 24045,5 тыс. рублей);

- не достигнуты установленные показатели результативности предоставления Субсидии.

Согласно отчету в 2014 году не достигнут один показатель результативности   «Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий и внутриквартальных проездов». Площадь дворовых территорий внутриквартальных проездов, отвечающая требованиям на конец 2014 года составила 358789 кв.м (21,8%), вместо предусмотренной Соглашением 396649 кв. м (24%).  

Фактически не достигнуто два показателя. Кроме вышеуказанного, не обеспечено выполнение по показателю «Увеличение площади восстановленных газонов, расположенных вдоль улично-дорожной сети» – выполнены работы по восстановлению газонов площадью 20000 кв.м (6,8%) на общую сумму 16500,0 тыс. рублей. Общая площадь восстановленных газонов на конец года составила 108100 кв.м или 36,8%. 

Средства Субсидии в сумме 76752,8 тыс. рублей (93252,8-16500,0) направлены на работы по текущему содержанию объектов городского зеленого хозяйства (содержание газонов  – 2043,0 тыс. рублей; уборка аварийных деревьев – 30009,8 тыс. рублей; субсидия МБУ «Зеленый город» на текущее содержание объектов зеленого хозяйства – 44700,0 тыс. рублей).
Согласно отчету за 11 месяцев 2015 года в полном объеме обеспечено достижение  значения одного показателя – «Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий и внутриквартальных проездов».  

По показателю «Увеличение протяженности отремонтированных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений» не обеспечено увеличение протяженности отремонтированных дорог на 5,9 км (14,1 - 8,2 км) или 1,5 %, протяженность отвечающая требованиям на конец года составила 71 км, вместо запланированных – 76,9 км).

Значения двух показателей «Увеличение обслуживаемой площади объектов городского зеленого хозяйства» и «Увеличение протяженности обслуживаемой освещенной улично-дорожной сети» не выполнены, в то время как средства Субсидии в полном объеме (соответственно в суммах 102967,1 тыс. рублей и 34630,2 тыс. рублей) израсходованы на текущее содержание и обслуживание объектов зеленого хозяйства, и освещение улично-дорожной сети. 

9.2. Средства Субсидии направлялись на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (2014 год – 1534546,0 тыс. рублей или 85,3% от общего объема полученной Субсидии, 2015 год – 697285,7 тыс. рублей или 83,1%).

Вместе с тем, субсидия из областного бюджета Сахалинской области на осуществление функций административного центра согласно Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда городского округа «Город Южно-Сахалинск», утвержденного решением Городской Думы от 19.06.2013 № 847/50-13-4 «О создании муниципального дорожного фонда» не является источников формирования муниципального дорожного фонда. 
9.3. В нарушение пункта 8 Порядка предоставления и расходования субсидии на осуществление функций административного центра Сахалинской области, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 07.05.2013 № 225 в Отчете об использовании Субсидии не выдержан уровень софинансирования расходов бюджета Городского округа за счет Субсидии из областного бюджета в размере не более 95 процентов.
Так согласно Отчету об использовании Субсидии за 2014 год кассовые расходы муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск» составили в общей сумме 1792872,2 тыс. рублей, из них средства Субсидии в сумме 1748598,6 тыс. рублей (97,5%), средства местного бюджета 44273,6 тыс. рублей (2,5%).  
В ходе проверки ДГХ внесены изменения в Отчет об использовании субсидии за 2014 год (размер софинансирования за счет средств местного бюджета увеличен на 47757,9 тыс. рублей и отражен в сумме 92031,5 тыс. рублей) и Отчет с внесенными изменениями направлен в министерство финансов Сахалинской области (письмо ДГХ от 16.12.2015 № 5182-03). 
9.4. В 2015 году не выполнено условие, предусмотренное пунктом 2 статьи 3 Закона Сахалинской области от 20.11.2012 №97-ЗО «О статусе административного центра Сахалинской области» в части объема субсидии в размере не менее 0,5 процента от прогнозируемого на очередной финансовый год объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета.

Законом Сахалинской области от 12.12.2014 №80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 08.09.2015 №79-ЗО) субсидия на осуществление функций административного центра Сахалинской области на 2015 год предусмотрена муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск»  в 2015 году в сумме 838727,7 тыс. рублей (0,4 процента от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета). Уменьшение объема субсидии произведено в рамках оптимизации бюджетных расходов на 2015-2017 годы, в соответствии с поручениями первого заместителя председателя Правительства Сахалинской области от 27.01.2015.
9.5. В нарушение части 1 статьи 101 Закона № 44-ФЗ и пункта 2.3.2 контрактов от 13.07.15 №119/14 и от 02.07.2015 №109/14, заключенных на выполнение работ по ремонту улично-дорожной сети, ДГХ не обеспечено должным образом осуществление технического надзора и контроля за выполнением подрядчиком работ, качеством и объемом используемых материалов, а также оформление соответствующих актов принятых работ или выявленных нарушений.

В нарушение пунктов 2.1.5 и 2.3.1 вышеуказанных контрактов составлялись низкого качества наряды-заказы (является для подрядчиков документом, указывающим на начало работ и определяющим объем, место и срок выполнения работ) – отсутствуют адреса, участки, объемы в разрезе выполняемых работ по укладке асфальтобетонного покрытия, акты освидетельствования скрытых работ подписаны сторонами ранее, чем оформлены наряды-заказы на выполнение необходимых работ (наряд-заказ №2 выдан 13.07.2015, акт освидетельствования скрытых работ подписан сторонами 07.07.2015; наряд-заказ №3 выдан 29.07.2015, акт скрытых работ подписан сторонами 07.07.2015, наряд-заказ № 4 от 10.08.2015, акт освидетельствования скрытых работ от 10.07.2015; наряд-заказ № 5 от 02.09.2015, акт освидетельствования скрытых работ от 10.07.2015).

Допущено завышение первоначальной стоимости работ по указанным контрактам на общую сумму 1065,9 тыс. рублей, в результате исчисления стоимости материала (асфальтобетонная смесь) по среднерыночной цене, при наличии возможности применения расценки материала необходимой марки путем формирования начальной цены контракта на выполнение ремонтных работ с использованием проектно-сметного метода (часть 9 статьи 22 Закона № 44-ФЗ).
Имеются случаи утверждения в локальных сметах наименований материалов (асфальтобетонной смеси, без указания марки и типа), не отвечающих требованиям, предъявляемым техническими заданиями к материалам («асфальтобетонные смеси плотные, мелкозернистые, марки II, тип Б»), а также фактической замены материалов не предусмотренных контрактами (в том числе техническими заданиями) и актами выполненных работ (битума, на битумную эмульсию). 

9.6. В нарушение условий заключенных контрактов и положений Закона № 44-ФЗ (локальные сметы, являющиеся неотъемлемой частью контрактов от 30.12.2013 № 253/02, от 09.10.2014 № 151/02, от 09.01.2014 № 262/02, от 03.02.2014 № 17/02, от 13.07.2015 № 119/14 на общую сумму 33865,8 тыс. рублей) ДГХ подписаны акты выполненных работ, в которых НДС подрядчиками не выделен, при этом на его сумму увеличена цена в разрезе работ на единицу. 
Частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 95 Закона № 44-ФЗ.

Статьей 95 Закона 44-ФЗ предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта, в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом объемов работ. 

В вышеуказанных контрактах изменение существенных условий не предусмотрено. Оплата работ по контрактам произведена в полном объеме по цене контрактов. 

Также в силу пункта 5 статьи 173 Налогового кодекса РФ сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, лицами, не являющимися плательщиками НДС, определяется как сумма налога, указанная в соответствующем счете-фактуре, переданном покупателю товаров (работ).
Таким образом, подписание ДГХ актов выполненных работ (с учетом частичной оплаты по расторгнутому контракту от 03.02.2014 № 17/02) без выделения НДС на общую сумму 4970,6 тыс. рублей способствует возможному обогащению подрядчиков – неплательщиков НДС.
9.7. МКУ «УКС» не обеспечена качественная разработка проектной документации на ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в результате по соглашению сторон в проверяемом периоде расторгнуто 14 из 26 заключенных контрактов. 

Объем работ определялся заказчиком исходя из границ дворовых территорий и проездов к дворовым территориям и строительных норм без учета имеющейся инфраструктуры и мнения населения на предмет необходимости и возможности выполнения, указанных в проектной документации объемов и видов работ. 

В нарушение условий муниципальных контрактов на выполнение проектных работ проектировщиками не выполнялись требования технического задания в части проведения натурного обследования, проектные решения на этапе предпроектных проработок не согласовывалось с МКУ «УКС». В проекты включались территории и объекты, капитальный ремонт которых не требовался. Общая сумма завышенных объемов планируемых к выполнению работ составила 66879,8 тыс. рублей.

9.8. МКУ «УКС» в рамках контроля за выполнением подрядчиками условий контрактов, выявлены нарушения сроков выполнения работ по 15 муниципальным контрактам. Из них, по 14 контрактам предъявлены штрафные санкции на общую сумму 16212,5 тыс. рублей (из них 6 направлены в период проведения проверки), которые на момент проверки не оплачены. По 1 контракту неустойка за нарушение срока выполнения работ не выставлена, недополученные доходы местного бюджета составили 999,5 тыс. рублей.

МКУ «УКС» в нарушение условий контрактов, при просрочке по вине подрядчиков выполнения работ, не истребовано продление либо представление нового обеспечения исполнения 14 контрактов на общую сумму 89552,7 тыс. рублей.

9.9. В ходе визуальной проверки выполненных работ по объекту «Капитальный ремонт ул. Ленина от ул. Пуркаева до моста через р. Еланка в т.ч. разработка проектной документации» выявлено отсутствие работ по установке светофоров пешеходных (2 шт.) и транспортных (4 шт.). Стоимость работ по установке указанных светофоров, включая стоимость самого оборудования, составляет 602,3 тыс. рублей. 
На запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области департамент по управлению муниципальным имуществом г. Южно-Сахалинска сообщил (исх. от 21.01.2016 № 0080-013/02) сообщил, что исполнительная документация по установке указанных светофоров МКУ «УКС» не передана, в реестре муниципальной собственности светофорные объекты, расположенные на указанном участке не состоят.

10.Предложения:
По результатам контрольного мероприятия направить:

10.1. Представление главе муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск».
10.2. Копии отчета о результатах контрольного мероприятия: Губернатору Сахалинской области, председателю Правительства Сахалинской области и в Сахалинскую областную Думу.

Приложения: 1. Перечень федеральных законов, законов Сахалинской области и 
                         иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено  

                         в ходе контрольного мероприятия на 1 л. в 1 экз.
Аудитор контрольно-счетной палаты 

Сахалинской области                                                                           О.В. Подстрижень

