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	Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от 15 января 2016 № 01-02/03 


                                                         ОТЧЕТ

               О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств областного бюджета, направленных 
на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Сахалинской области «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы», исполнителем которых является министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области, 
за 2014 год и истекший период 2015 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 9 Закона Сахалинской области от 30.06.2011 №60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», план работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2015 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: использование средств областного бюджета Сахалинской области, выделенных на реализацию государственной программы Сахалинской области «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы», нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, финансовые и прочие документы, обосновывающие, регламентирующие и подтверждающие выделение и использование средств областного бюджета, иные документы и материалы, имеющие отношение к теме контрольного мероприятия.

3. Объект контрольного мероприятия: министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 29 октября по 30 декабря 2015 года.

5. Цель контрольного мероприятия: оценка выполнения предусмотренного программой комплекса мероприятий, проверка результативности использования средств, направленных на реализацию программных мероприятий, промежуточная оценка достижения целей и ожидаемых результатов от реализации программы, критериев и целевых индикаторов их достижения.

6. Проверяемый период деятельности: 2014 год, истекший период 2015 года.

7. Краткая характеристика деятельности объекта проверки.

Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее – Минимущество, Министерство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим функции по выработке региональной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере имущественных и земельных отношений в Сахалинской области. 

Министерство не осуществляет полномочий и функций учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

8.1. Общий анализ реализации Государственной программы
Государственная программа Сахалинской области «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы» (далее – Государственная программа, Госпрограмма) утверждена постановлением Правительства Сахалинской области от 18.07.2013 № 354 и не предусматривает наличие подпрограмм.

Госпрограмма разработана в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Программой социально-экономического развития Сахалинской области на 2011-2015 годы и на период до 2018 года, утвержденной Законом Сахалинской области от 27.07.2011 №85-ЗО, федеральными законами, решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Правительства Сахалинской области.

Реализация Государственной программы рассчитана в один этап на 2014-2020 годы.

Ответственным исполнителем Государственной программы является Минимущество.

Кроме того, участниками государственной программы являются:

- министерство строительства Сахалинской области;

- управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области;

- казенное предприятие Сахалинской области «Производственно-техническое управление Правительства Сахалинской области»;

- областное бюджетное учреждение «Управление зданиями Правительства Сахалинской области».

Целями Государственной программы являются:

1. Формирование оптимального состава и структуры областного государственного имущества, необходимого для выполнения государственных функций областными государственными органами и находящимися в их ведении областными организациями.

2. Совершенствование системы учета и управления объектами областной государственной собственности.

3. Повышение эффективности управления компаниями с участием Сахалинской области, имуществом областной государственной собственности, находящимися в собственности Сахалинской области земельными участками.

4. Создание юридически значимой и экономически обоснованной базы для исчисления имущественных налогов, а также для начисления арендной платы за использование земельных участков.

5. Создание условий для формирования достоверного единого государственного информационного ресурса в сфере недвижимости.

Поставленные цели Государственной программы достигаются путем решения следующих задач:
- поэтапное сокращение областных государственных унитарных предприятий, что предполагает их реорганизацию путем присоединения финансово неустойчивых предприятий к финансово устойчивым, преобразование в хозяйственные общества в процессе приватизации;
- сокращение доли участия в хозяйственных обществах, деятельность которых не соответствует государственным полномочиям, которые возложены на областные органы государственной власти;
- проведение комплекса мероприятий по учету областного государственного имущества, формирование в отношении него полных и достоверных сведений в рамках инвентаризации областного государственного имущества;
- завершение мероприятий по оформлению в установленном порядке прав на объекты недвижимости, включая внесение сведений о них в Реестр государственной собственности Сахалинской области;
- обеспечение рационального и эффективного использования находящихся в областной государственной собственности земельных участков;

- повышение статуса программ деятельности областных государственных унитарных предприятий, переход на среднесрочное планирование с отражением совершения сделок, направленных на развитие предприятий, в том числе в части совершенствования порядка отчетности и системы премирования руководителей предприятий;
- обеспечение рационального и эффективного использования областной государственной собственности;
- обеспечение имущественной основы деятельности областных органов государственной власти путем проведения мероприятий по размещению соответствующих организаций в зданиях, отвечающих современным требованиям к эксплуатации и решению возложенных на органы государственной власти полномочий;
- обеспечение поступлений неналоговых доходов в областной бюджет от использования областного государственного имущества;
- актуализация кадастровой стоимости объектов недвижимости на территории Сахалинской области не реже, чем один раз в пять лет;
- проведение работ по описанию местоположения границ муниципальных образований Сахалинской области и передаче землеустроительной документации в государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, в виде координатного описания, обеспечение внесения сведений о границах в государственный кадастр недвижимости.
Государственная программа состоит из 5 основных мероприятий, включающих 16 мероприятий (второго уровня), которые частично детализируются еще на 6 мероприятий (третьего уровня). Мероприятия согласуются с задачами Государственной программы. 

Оценка реализации Государственной программы осуществляется посредством 15 индикаторов, направленных на оценку реализуемых мероприятий. Необходимо отметить, что перечень и содержание индикаторов (показателей) ежегодно совершенствуются. Так постановлением от 19.09.2014 № 463 приложение, содержащее сведения об индикаторах и их значениях, изложено в новой редакции. Исключены количественные индикаторы, введены новые и таким образом их количество увеличилось с 10 до 15 показателей.
Анализ структуры Госпрограммы показал, что она в целом соответствует требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 (далее – Порядок № 117).

Вместе с тем, задачи Госпрограммы не в полной мере увязаны с основными задачами и мероприятиями, предусмотренными Программой социально-экономического развития Сахалинской области на 2011-2015 годы и на период до 2018 года, в области управления государственной собственностью региона. 
Так, в качестве основных задач и мероприятий в сфере реализации государственной политики, направленной на повышение эффективности использования государственной собственности Сахалинской области, Программой социально-экономического развития Сахалинской области на 2011-2015 годы и на период до 2018 года предусмотрено увеличение доходной части областного бюджета за счет неналоговых доходов в виде отчислений от арендной платы за земельные участки областной государственной собственности, и обеспечение дополнительных поступлений от использования государственного имущества, находящегося в собственности области, путем повышения эффективности управления и контроля над поступлением неналоговых доходов от использования государственного имущества, что не нашло отражения в задачах Госпрограммы.

Кроме того, индикаторы (показатели) государственных программ, в соответствии с п. 3.1.7. Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Сахалинской области, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития Сахалинской области и Министерства финансов Сахалинской области от 20.10.2014 № 167/28 (далее – Методические указания № 167/28), должны быть сформированы с учетом индикаторов (показателей), включенных в долгосрочные документы, утвержденные, в том числе, Губернатором Сахалинской области и (или) Правительством Сахалинской области.

Включенный в Госпрограмму показатель №6 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области», не в полной мере соответствует задачам социально-экономического развития Сахалинской области на 2011-2015 годы и на период до 2018 года по увеличению доходов от использования государственного имущества. 

В отельных случаях связь мероприятия с индикаторами не прослеживается, носит формальный (условный) характер:

- мероприятие 3.5.5 «Реализация программы развития АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» (увеличение уставного капитала АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» оценивается посредством индикатора № 6 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области»;
- мероприятие 3.5.6 «Приобретение имущества для обеспечения государственных нужд Сахалинской области. Приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области» оценивается посредством индикатора № 9 «Доля прибыльных областных государственных унитарных предприятий от общего количества областных государственных унитарных предприятий».
В нарушение п.2.2.8 и п.3.1.7 Методических указаний № 167/28, отдельные индикаторы (№1 «Доля реорганизованных финансово неустойчивых государственных унитарных предприятий от общего числа выявленных финансово неустойчивых государственных унитарных предприятий» и №2 «Доля государственных унитарных предприятий, преобразованных в открытые акционерные общества в процессе приватизации, от общего числа государственных унитарных предприятий, включенных в прогнозный план приватизации») не имеют запланированных к достижению по годам количественных значений индикаторов. Количественное значение индикаторов приведено только на один 2014 (отчетный) год, что не соответствует принципу программно-целевого метода планирования.

В перечне индикаторов (приложение № 4 к Госпрограмме «Сведения об индикаторах (показателях) государственной программы и их значениях») предусмотрен индикатор № 7 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области доходов от арены земельных участков, находящихся в областной государственной собственности» по которому взаимосвязь с исполнением конкретного мероприятия не установлена (приложение № 1 к Госпрограмме «Перечень мероприятий государственной программы»).

Финансирование Государственной программы предусмотрено за счет средств областного бюджета, объем которых на весь период реализации составляет 10131749,3 тыс. рублей, в том числе в проверяемом периоде:

- 2014 год – 2145763,6 тыс. рублей;

- 2015 год – 1849216,3 тыс. рублей.
Объем финансирования на весь период реализации Госпрограммы по мероприятиям, исполнителем которых является Минимущество, установлен в сумме 1409950,0 тыс. рублей, в том числе в проверяемом периоде: 

- 2014 год – 409308,5 тыс. рублей, что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Законом Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2014 год) на реализацию мероприятий Госпрограммы;

- 2015 год – 613871,4 тыс. рублей, что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Законом Сахалинской области от 12.12.2014 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее –Закон об областном бюджете на 2015 год).
Всего с момента утверждения Госпрограммы (2013 год) постановлениями Правительства Сахалинской области в Госпрограмму внесены 6 изменений в части дополнения и конкретизации отдельных ее текстовых положений (сроков реализации программных мероприятий (по объектам капитального строительства), сведений о мерах правового регулирования в сфере реализации Госпрограммы), а также ресурсного обеспечения Госпрограммы.
тыс. рублей

	Период
	1 редакция Госпрограммы постановление ПСО от 18.07.2013 № 354
	Закон № 112-ЗО на 2014 год
	Закон № 80-ЗО на 2015 год

	
	
	в редакции закона от 05.12.2013
	в редакции закона от 07.07.2014 № 44-ЗО
	в редакции закона от 08.12.2014 № 79-ЗО
	в редакции закона от 12.12.2014 № 80-ЗО
	в редакции закона от

29.06.2015 № 49-ЗО
	в редакции закона от

08.09.2015 № 79-ЗО

	2014 год
	1492280,9
	1676556,7
	2058552,3
	2145763,6
	х
	х
	х

	2015 год
	1218312,2
	х
	х
	х
	1568015,0
	1854955,3
	1849216,3


В результате внесенных изменений объем финансирования Госпрограммы в 2014 году увеличился относительно первоначально установленного на 43,8%, в истекшем периоде 2015 года (по состоянию на 01.10.2015) на 51,8%, что является следствием недостатков планирования, допущенных при разработке параметров Госпрограммы.

Следует отметить, что, несмотря на столь значительные корректировки объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Госпрограммы, в том числе дополнительно внесенных в Госпрограмму, цели и задачи при этом остаются неизменными.

Так достижение цели «Повышение эффективности управления компаниями с участием Сахалинской области, имуществом областной государственной собственности, находящимися в собственности Сахалинской области земельными участками» обеспечивается путем решения 4 задач, направленных на формирование прозрачной и действенной системы управления областным государственным имуществом, которые в свою очередь осуществляются через систему мероприятий. До внесения изменений в Госпрограмму, все мероприятия были направлены на создание условий для повышения эффективности управления областным государственным имуществом. В результате изменений, внесенных постановлением Правительства Сахалинской области от 14.08.2015 № 330, мероприятие 3.5.6 дополнено словами «Приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области», что не отвечает концепции Госпрограммы.
8.2. Анализ исполнения мероприятий государственной программы, главным распорядителем бюджетных средств по которым является министерство имущественных и земельных отношений
Степень освоения бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий Госпрограммы в 2014 году и истекшем периоде 2015 года:
	Период
	Мероприятия

Госпрограммы
	Рз
	Пр
	Цср
	Вр
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Кассов. расходы ф. №

0503127
	Откл. (+,-),

тыс. руб.
	% исп.

	
	
	
	
	
	
	по

Закону
	по

росписи
	
	
	

	2014 год
	Основное мероприятие 1: Оптимизация состава областного государственного имущества

	
	п.1.3: Формирование и реализация приватизационных процессов
	01
	13
	2200100
	240
	750,0
	750,0
	664,0
	-86,0
	88,5


	
	Основное мероприятие 2: Совершенствование системы учета объектов областной гос.собственности

	
	п. 2.1:Совершенствование ведения реестра гос. собственности Сахалинской области путем обновления программного продукта
	01
	13
	2200200
	240
	197,0
	197,0
	197,0
	-
	100

	
	п. 2.3: Переход на предоставление услуг в сфере управления областным гос. имуществом в электрон. виде
	01
	13
	2200200
	240
	248,2
	248,2
	248,2
	-
	100

	
	п. 2.4: Оценка имущества, регулирование имущественных отношений
	01
	13
	2200200
	240
	1059,0
	1059,0
	920,5
	-138,5
	86,9

	
	п. 2.5: Уплата налогов, сборов и иных платежей
	01
	13
	2200200
	850
	808,0
	808,0
	808,0
	-
	100

	
	Основное мероприятие 3: Создание условий для повышения эффективности управления областным государственным имуществом

	
	п. 3.5.5: Реализация программы развития АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды»
	01
	13
	2200300
	450
	327702,2
	327702,2
	327702,2
	-
	100

	
	п. 3.5.6: Приобретение имущества для обеспечения гос. нужд Сахалинской области. Приобретение пассажирского транспорта для МО Сахалинской области
	01
	13
	2200300
	240
	76977,8
	76977,8
	59691,5
	-17286,3
	77,5

	
	Основное мероприятие 4: Создание условий для исчисления имущественных налогов и начисления арендной платы за использование земельных участков

	
	4.1: Проведение гос. кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Сахалинской области
	01
	13
	2200400
	240
	1566,3
	1566,3
	530,1
	-1036,2
	33,8

	Итого
	
	
	
	
	
	409308,5
	409308,5
	390761,5
	-18547,0
	95,5

	2015 год
	Основное мероприятие 1: Оптимизация состава областного государственного имущества

	
	п.1.3: Формирование и реализация приватизационных процессов
	01
	13
	2200100
	244
	850,0
	524,0
	231,9
	-618,1
	27,3

	
	Основное мероприятие 2: Совершенствование системы учета объектов областной гос.собственности

	
	п. 2.4: Оценка имущества, регулирование имущественных отношений
	01
	13
	2200200
	244
	1661,3
	1661,3
	295,9
	-1365,4
	17,8

	
	п. 2.5: Уплата налогов, сборов и иных платежей
	01
	13
	2200200
	852
	808,0
	808,0
	808,0
	-
	100

	
	Основное мероприятие 3: Создание условий для повышения эффективности управления областным государственным имуществом

	
	п. 3.5.5: Реализация программы развития АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды»
	01
	13
	2200300
	452
	96409,0
	96304,4
	96304,3
	-104,7
	99,9

	
	п. 3.5.6: Приобретение имущества для обеспечения гос. нужд Сахалинской области. Приобретение пассажирского транспорта для МО Сахалинской области
	01
	13
	2200300
	244
	507743,1


	507162,7
	39341,2
	-468401,9
	7,7

	
	Основное мероприятие 4: Создание условий для исчисления имущественных налогов и начисления арендной платы за использование земельных участков

	
	4.1: Проведение гос. кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Сахалинской области
	01
	13
	2200400
	240
	6400,0
	6400,0
	1643,3
	-4756,7
	25,7

	Итого
	
	
	
	
	
	613871,4
	612860,4
	138624,6
	-475246,8
	22,6


Предусмотренные на 2014 год бюджетные ассигнования на реализацию Госпрограммы освоены Министерством на 95,5%. Не освоено 18547,0 тыс. рублей, в основном из-за контрактов (17286,3 тыс. рублей), поставляемый товар по которым признается «технической помощью» и исполнение по которым завершено в 2015 году.

По отдельным мероприятиям исполнение составило менее 90%, в том числе по мероприятию – «Проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Сахалинской области» – 33,8% (нарушение сроков исполнения работ по контракту, экономия при проведении конкурентных процедур).

По состоянию на 01.10.2015 бюджетные ассигнования освоены на 22,6%. Не освоено 475246,8 тыс. рублей, в основном по мероприятию – «Приобретение имущества для обеспечения государственных нужд Сахалинской области. Приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области» (468401,9 тыс. рублей).

По состоянию на 01.10.2015 в рамках реализации указанного мероприятия заключено 12 государственных контрактов на общую сумму 341437,2 тыс. рублей, из них:

- 7 контрактов на поставку пассажирских автобусов заключены в период с августа по октябрь текущего года на общую сумму 262394,6 тыс. рублей со сроком поставки 90 календарных дней и оплатой в течение 10 рабочих дней с момента подписания акта приема-передачи товара (по состоянию на 01.10.2015 срок исполнения по контрактам не наступил);

- 5 контрактов заключены в июле-августе 2015 года в рамках реализации Исполнительного соглашения между Правительством Сахалинской области и Генеральным консульством Японии в г. Южно-Сахалинске о предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия и порядке его использования от 05.02.2015 года на общую сумму 79042,6 тыс. рублей. Согласно условиям контрактов, денежные средства перечисляются поставщику после подписания акта приема-передачи товара. Сроки поставки товара определены в течение 60 календарных дней после получения удостоверения и признания товаров, работ и услуг «технической помощью» (по состоянию на 01.10.2015 срок исполнения по контрактам не наступил).

Реализация Госпрограммы осуществляется на основании плана-графика, который утвержден в срок, установленный Порядком № 117, в том числе: на 2014 год распоряжением Минимущества от 31.12.2013 № 2320-р (в редакции от 28.01.2015); на 2015 год – распоряжением Минимущества от 15.01.2015 № 19-р. 

Следует отметить, что в нарушение п. 4.3.5. Методических указаний № 167/28, данные по объему финансирования отдельных мероприятий в плане-графике, не соответствовали объемам, установленным Законом об областном бюджете на соответствующий год на реализацию Госпрограммы (в 2014 году мероприятие 2.3, в 2015 году мероприятие 2.1), уточнения в план-график на 2015 год внесены на момент проведения проверки (распоряжение Министерства от 07.12.2015 № 1333-р).

8.3. Освоение средств, обеспечивающих достижение результатов, проверка предоставления бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями

Реализация ряда мероприятий Госпрограммы не предусматривает расходования бюджетных ассигнований.

Реализация основного мероприятию 1 «Оптимизация состава областного государственного имущества» включает: 

- мероприятие 1.1 – «Последовательное сокращение количества областных государственных унитарных предприятий» (без финансирования) 
Условиями Госпрограммы установлено, что исполнение данного мероприятия осуществляется путем реорганизации областных государственных унитарных предприятий (далее – ОГУП) с низкими показателями финансово-хозяйственной деятельности путем присоединения к финансово устойчивым предприятиям.

В рамках выполнения данного мероприятия предусмотрено сокращение количества финансово неустойчивых ОГУП, выявленных в очередном году.

По данным годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Госпрограммы в 2014 году реорганизовано 4 аптечных предприятия (ГУП ЦРА № 11, ГУП ЦРА № 23, ГУП ЦРА № 28, ГУП ЦРА № 34) путем присоединения к ГУ ОТП «Фармация».

В ходе проверки установлено, что из 4-х финансово-неустойчивых государственных унитарных предприятий, решение о реорганизации по 3-м (ГУП «Центральная районная аптека № 11», ГУП «Центральная районная аптека № 23», ГУП «Центральная районная аптека № 28») принято Минимуществом в сентябре 2013 года (распоряжение от 16.09.2013 № 1423-р) со сроком завершения мероприятий по реорганизации до 01 декабря 2013 года.

В 2014 году распоряжением Минимущества от 30.01.2014 № 113-р принято решение о реорганизации ГУП «Центральная аптека № 34» путем присоединения к ГУ ОТП «Фармация» с завершением мероприятий по реорганизации до 01 июня 2014 года.

Значение индикатора №1 «Доля реорганизованных финансово неустойчивых государственных унитарных предприятий от общего числа выявленных финансово неустойчивых государственных унитарных предприятий» установлено в 2014 году – 25%, в 2015 году – 0%.

Исходя из того, что базовое значение индикатора устанавливается по результатам 2013 года (отчетного года) – достигнутое в 2013 году значение составило 75% (реорганизовано 3 из 4 ГУПов), при этом в сведениях об индикаторах Госпрограммы базовое значение принято равным «0». Следовательно, значение индикатора «Доля реорганизованных финансово неустойчивых государственных унитарных предприятий от общего числа выявленных финансово неустойчивых государственных унитарных предприятий» на 2014 год, по мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области должно быть установлено в размере 100%, а не 25% как предусмотрено Госпрограммой.  
- мероприятие 1.2 – «Проведение мероприятий по преобразованию ОГУП в иные организационно-правовые формы, в том числе акционирование» (без финансирования) 
Исполнение данного мероприятия предусматривает включение ОГУП в прогнозный план приватизации государственного имущества области на очередной год и на двухлетний плановый период и принятие решений Минимуществом об условиях приватизации. 

Перечень государственных унитарных предприятий, которые планировалось приватизировать в 2014 году, утвержден распоряжением Правительства Сахалинской области от 09.10.2013 № 742-р (в редакции от 19.12.2014) и включает 8 ОГУП.

Минимуществом приняты решения о приватизации 7 ОГУП в форме преобразования в акционерные общества, в том числе: 

- ГУП «Сахалинтрансуголь» – распоряжение Министерства от 16.07.2014         № 1447-р, свидетельство о государственной регистрации юридического лица ОАО «Сахалинтрансуголь» от 04.12.2014 года; 

- ГУП «Сахалинавтодорснаб» – распоряжение Министерства от 18.07.2014       № 1465-р, свидетельство о государственной регистрации юридического лица ОАО «Сахалинавтодорснаб» от 01.12.2014 года;
- ГУП «Автодорпроект» – распоряжение Министерства от 16.07.2014 № 1446-р, свидетельство о государственной регистрации юридического лица ОАО «Автодорпроект» от 02.10.2014 года;

- ГУП «Сахалинская областная типография» – распоряжение Министерства от 15.08.2014 № 1672-р, свидетельство о государственной регистрации юридического лица ОАО «Сахалинская областная типография» от 11.11.2014 года;

- ГУП «Управление по обращению с отходами» – распоряжение Министерства от 28.08.2014 № 1764-р, свидетельство о государственной регистрации юридического лица ОАО «Управление по обращению с отходами» от 29.01.2015 года;

- ГУСП «Комсомолец» – распоряжение Министерства от 16.12.2014 № 2667-р, свидетельство о государственной регистрации юридического лица АО «Комсомолец» от 18.02.2015 года;

- ГУСП «Ордена «Знак почета» Совхоз «Южно-Сахалинский» – распоряжение Министерства от 31.12.2014 № 2923-р, свидетельство о государственной регистрации юридического лица АО «Ордена «Знак почета» Совхоз «Южно-Сахалинский» от 07.04.2015 года.

В результате реализации данного мероприятия, а также мероприятия по формированию и реализации приватизационных процессов (мероприятие 1.3) – доля государственных унитарных предприятий, преобразованных в открытые акционерные общества в процессе приватизации, от общего числа государственных унитарных предприятий, включенных в прогнозный план приватизации в 2014 году должна составить 80%, в 2015 – 0%.

Установленный на 2014 год плановый показатель (80%) выполнен в части принятия в 2014 году решений о приватизации.

- мероприятие 1.3 - «Формирование и реализации приватизационных процессов»  

Условиями Госпрограммы и плана-графика установлено, что реализация данного мероприятия осуществляется путем проведения аудиторских проверок на предмет полноты и правильности бухгалтерской отчетности ОГУП, включенных в прогнозный план (программу), утверждения состава подлежащего приватизации имущества, уставов, составов советов директоров и ревизионных комиссий акционерных обществ (АО), и проведения процедуры отбора оценочной компании в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) по отбору оценщика для определения рыночной стоимости акций хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в государственной собственности области и планируются к приватизации.

В рамках исполнения данного мероприятия предусмотрено получение аудиторских отчетов и заключений, принятие распоряжений Минимущества Сахалинской области об условиях приватизации ОГУП, включенных в прогнозный план (программу) приватизации.

Объем финансирования мероприятия на 2014 год, предусмотренный паспортом программы и Законом об областном бюджете на 2014 год, составил 750,0 тыс. рублей, фактически исполнено 664,0 тыс. рублей или 88,5% (экономия при проведении конкурентных процедур).

По результатам проведенных в 2014 году запросов котировок заключено 4 государственных контракта на проверку промежуточного бухгалтерского баланса и результатов инвентаризации имущества и обязательств на общую сумму 308,0 тыс. рублей (ГУП «Управление по обращению с отходами», ГУП «Сахалинская областная типография», ГУП «Автодорпроект», ГУП «Сахалинавтодорснаб»).
Кроме того, в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заключено 5 договоров на оказание аудиторских услуг и на выполнение работ по определению рыночной стоимости имущества на общую сумму 356,0 тыс. рублей (закупка у единственного поставщика на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей) – ГУП «Сахалинтрансуголь», ГУСП «Ордена «Знак почета» совхоз Южно-Сахалинский», ГУСП «Комсомолец», ОАО «Лососевый рыборазводный завод «ДОРИМП», ОАО «Партнер».  
Согласно актам выполненных работ, проведена работа по определению рыночной стоимости имущества и проверка промежуточного бухгалтерского баланса и результатов инвентаризации имущества и обязательств, в том числе 7 областных государственных унитарных предприятий, по которым приняты решения о приватизации в форме преобразования в акционерные общества.

Законом об областном бюджете на 2015 год бюджетные назначения утверждены в объеме 850,0 тыс. рублей, за девять месяцев 2015 года исполнение составило в сумме 231,9 тыс. рублей, или 27,3 % от суммы, утвержденной законом.

В рамках указанного мероприятия в 2015 году осуществлялись публикации в газете «Губернские ведомости» о продаже акций ОАО «Партнер» и ОАО «Лососевый Рыборазводный Завод «ДОРИМП», о несостоявшейся их продаже, о проведении открытого аукциона по продаже имущества казны (16.01.2015, 20.01.2015, 27.02.2015, 28.02.2015, 11.04.2015, 13.05.2015, 10.07.2015, 31.07.2015, 09.09.2015) на общую сумму 77,9 тыс. рублей.

Кроме того, проведена оценка имущества, находящегося в оперативном управлении казенного предприятия Сахалинской области «Производственно-техническое управление Правительства Сахалинской области» – воздушного судна DeHavilland Dash 8-311 (государственный контракт № МЗ-0075 от 17.08.2015 на сумму 59,0 тыс. рублей) и имущества казны – ПСД по объекту «Реконструкция Ногликской газовой электрической станции» (государственный контракт № МЗ-0028 от 10.03.2015 на сумму 95,0 тыс. рублей).

Реализация основного мероприятия 2 «Совершенствование системы учета объектов областной государственной собственности» включает:

- мероприятие 2.1 – «Совершенствование ведения реестра государственной собственности Сахалинской области путем обновления программного продукта» 
Реализация данного мероприятия предусматривает уточнение и корректировку информации, содержащейся в реестре областного государственного имущества, совершенствование работы программы АИС «Имущество». Связь с индикаторами Государственной программы не установлена.

Законом об областном бюджете на 2014 год и Госпрограммой на реализацию данного мероприятия запланировано 197,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0%.

В 2014 году Минимуществом, путем проведения открытого аукциона в электронной форме, был заключен государственный контракт от 15.04.2014                №0161200001514000004_93702 на выполнение работ по сопровождению программного обеспечения по автоматизации системы учета земельных и имущественных отношений АИС «Имущество» и ГИС «Ингео» на сумму 197,0 тыс. рублей.

В рамках исполнения данного мероприятия в Госпрограмме и в плане-графике сопровождение программы ГИС «Ингео» не предусмотрено.

В 2015 году первоначальный объем финансирования, предусмотренный паспортом Госпрограммы и Законом об областном бюджете на 2015 год, скорректирован в сторону уменьшения на 210,0 тыс. рублей, с учетом которого финансирование в 2015 году не планируется, изменения в план-график реализации Госпрограммы по состоянию на 01.10.2015 не внесены (нарушение п. 4.3.5. Методических указаний № 167/28).

В ходе проведения настоящей проверки представлен уточненный план-график реализации Госпрограммы на 2015 год, утвержденный распоряжением Министерства от 07.12.2015 № 1333-р.

- мероприятие 2.2 – «Обеспечение регистрации прав собственности Сахалинской области и вещных прав на объекты недвижимости областного уровня собственности» (без финансирования)

Исполнение мероприятия предусмотрено путем проведения работы, связанной с регистрацией прав Сахалинской области на объекты недвижимости.

Показатель №4 «Удельный вес объектов недвижимости областной государственной собственности, прошедших государственную регистрацию прав, в общем числе объектов недвижимости областной государственной собственности, учитываемых в Реестре областной государственной собственности» составил по состоянию на 01.01.2015 – 77%, при плановом показателе 70%.

Из 1834 объектов недвижимости право собственности и другие вещные права зарегистрированы на 1412 объектов.
По состоянию на 01.10.2015 удельный вес составил – 84%, при плановом значении на 2015 год – 75%. Из 1972 объектов недвижимости право собственности и другие вещные права зарегистрированы на 1656 объектов.
- мероприятие 2.3 – «переход на предоставление услуг в сфере управления областным государственным имуществом в электронном виде»
Объем финансирования по данному мероприятию в 2014 году установлен в сумме 248,2 тыс. рублей (с учетом изменений), фактическое исполнение составило 100%. В 2015 году финансирование не предусмотрено.

Реализация мероприятия предполагает заключение контракта на поставку с установкой, настройкой и технической поддержкой средств защиты информации при интеграции АИС «Имущество», без связи с индикаторами.

Минимуществом путем проведения запроса котировок заключен государственный контракт № 0161200001514000027 от 21.08.2014 с ООО «Крильон-Сервис» на сумму 248,2 тыс. рублей, акт выполненных работ № 371 от 22.09.2014.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта произведено методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) на основании четырех коммерческих предложений.

Средняя начальная цена контракта составила 257,8 тыс. рублей, победителем была предложена цена в размере 248,2 тыс. рублей, что на 3,7% меньше начальной цены.

В действовавшей на момент заключения контракта редакции плана-графика реализации Госпрограммы (от 13.12.2013 № 2320-р) по данному мероприятию в графе «финансирование» данные по объему средств, которые планировалось направить из областного бюджета на реализацию мероприятия, отсутствуют (нарушение п.4.3.5. Методических указаний № 167/28).

- мероприятие 2.4 – «Оценка имущества, регулирование имущественных отношений»

Реализация данного мероприятия согласно Госпрограмме и плану-графику на 2014 год осуществляется через определение рыночной стоимости имущества, путем заключения договоров на оценку имущества, страхование транспортных средств, находящихся в казне Сахалинской области, путем заключения договоров на оформление полисов ОСАГО, с соблюдением требований законодательства Российской Федерации в связи с вовлечением в сделку объектов государственной собственности.

Законом об областном бюджете на 2014 год и Госпрограммой на реализацию данного мероприятия запланировано 1059,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 950,5 тыс. рублей или 86,9%, не освоено 138,5 тыс. рублей – экономия по результатам проведения торгов на размещение государственного заказа на оценку имущества Сахалинской области.

В ходе исполнения данного мероприятия заключено:

- 11 договоров (до 100 тыс. рублей) о выполнении работ и услуг по независимой оценке имущества (земельные участки, объекты недвижимости, в том числе здания, сооружения, имущественный комплекс, обыкновенные именные бездокументарные акции) на общую сумму 452,0 тыс. рублей. Целью заключения договоров и государственных контрактов является продажа, аренда государственного имущества, нормализация бухгалтерской отчетности;

- 3 договора (до 100 тыс. рублей) о выполнении работ, связанных с оценкой-определением рыночной стоимости права пользования имуществом в виде размера ежемесячной арендной платы на общую сумму 110,0 тыс. рублей;

- 2 договора (до 100 тыс. рублей) на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств на общую сумму 16,8 тыс. рублей.

Кроме того, в рамках исполнения данного мероприятия заключены 2 договора на выполнение кадастровых работ по изготовлению технического плана на общую сумму 189,0 тыс. рублей, 2 договора на выполнение работ по технической инвентаризации, изготовлению технического паспорта, внесению изменений в технические планы, по изготовлению актов обследования на объекты недвижимости на общую сумму 86,1 тыс. рублей. Оплачено по счетам, без заключения договоров 66,6 тыс. рублей (внесение записи в систему ведения реестра о переходе прав собственности на ценные бумаги, проведение операции в реестре акционеров и выписка из реестра).

Законом об областном бюджете на 2015 год на реализацию мероприятия предусмотрено 1661,3 тыс. рублей по состоянию на 01.10.2015 кассовый расход составил 295,9 тыс. рублей или 17,8%.

По состоянию на 01.10.2015 заключено 3 государственных контракта на выполнение работ и оказание услуг по независимой оценке государственного имущества на общую сумму 135,0 тыс. рублей, оплачено 120,0 тыс. рублей и 5 государственных контрактов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств на общую сумму 175,9 тыс. рублей.

Исполнение данного мероприятия (как и по мероприятиям 2.2, 3.4, 3,6) связано с индикатором №4 «Удельный вес объектов недвижимости областной государственной собственности, прошедших государственную регистрацию прав, в общем числе объектов недвижимости областной государственной собственности, учитываемых в реестре областной государственной собственности» и индикатором  №8 «Доля, заключенных по результатам торгов договоров аренды объектов недвижимости от общего количества объектов, подлежащих передаче в аренду на конкурсной основе», плановые показатели, по которым выполнены.

- мероприятие 2.5 – «Уплата налогов, сборов и иных платежей»
Исполнение мероприятия реализуется посредством уплаты транспортного налога на имущество казны Сахалинской области. Связь с индикаторами не установлена. Также не прослеживается связь и с задачами Госпрограммы.

Мероприятие сформулировано как финансовая операция и обеспечивает исполнение налогового законодательства. По мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области обеспечение исполнения обязательств по уплате налогов возможно в рамках внепрограммных направлениях расходования областного бюджета.
При запланированном объеме средств на уплату налога в сумме 808,0 тыс. рублей в 2014 и 2015 годах, фактическое исполнение составило 100,0%.

Реализация основного мероприятия 3 «Создание условий для повышения эффективности управления областным государственным имуществом» включает:

- мероприятие 3.1 – «Формирование и внедрение системы экономического мониторинга и контроля за деятельностью ОГУП и хозяйственных обществ с участием Сахалинской области» (без финансирования) 
В рамках исполнения мероприятия предусмотрено рассмотрение результатов деятельности ОГУП на межведомственной балансовой комиссии по итогам работы которой определяется количество ОГУП, получивших положительный финансовый результат. Реализация указанного мероприятия связана с индикатором №9 «Доля прибыльных областных государственных унитарных предприятий от общего количества областных государственных унитарных предприятий».

В 2015 году проведено 4 заседания балансовой комиссии по рассмотрению результатов хозяйственно-финансовой деятельности ГУПов за 2014 год, на которых заслушаны руководители 24 государственных унитарных предприятий.

По состоянию на 31.12.2014 года в Реестре государственной собственности Сахалинской области учитывалось 31 государственное унитарное предприятие, из которых 29 получили положительный финансовый результат. Доля прибыльных предприятий за 2014 год составила 94% при установленном значении 93%. Фактическое значение показателя рассчитано по окончании 100 дней после завершения отчетного года, с учетом законодательно установленных сроков предоставления годовой бухгалтерской отчетности за отчетный год.

В 2015 году доля прибыльных ОГУП запланирована в размере 96% от общего количества ОГУП, фактическое значение будет рассчитано в 2016 году.

- мероприятие 3.2 – «Повышение эффективности, открытости и прозрачности управления ОГУП путем совершенствования нормативного правового и методического регулирования» (без финансирования) 
Исполнение данного мероприятия предусматривает разработку с последующим принятием проекта постановления Правительства Сахалинской области о внесении изменений в постановление Правительства Сахалинской области от 25.10.2010 № 515 «О мерах по повышению эффективности управления государственными унитарными предприятиями Сахалинской области» и приказа Минимущества Сахалинской области о согласовании крупных сделок.

Правительством Сахалинской области принято постановление от 05.12. 2014   №591 «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Сахалинской области от 25.10.2010 № 515 «О мерах по повышению эффективности управления государственными унитарными предприятиями Сахалинской области», которым внесены изменения в части:

- исключения отдельных ОГУП из перечня ведомственной принадлежности к органам исполнительной власти Сахалинской области, на которые возложены координация и регулирование деятельности государственных унитарных предприятий Сахалинской области в соответствующей отрасли (управлении);

- внесения незначительных текстовых изменений в типовой трудовой договор с руководителем ОГУП, изменений в порядок отчетности руководителей ОГУП по предоставлению сведений в уполномоченный и отраслевой органы о просроченной кредиторской и дебиторской задолженности предприятия.

Министерством издан приказ от 08.12.2014 № 22-п «Об утверждении порядка согласования государственными унитарными предприятиями Сахалинской области (государственными предприятиями, казенными предприятиями) совершения крупных сделок, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность руководителя предприятия, и иных сделок».

Исполнение указанного мероприятия связано с достижением индикаторов:

 - №6 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области» в 2014-2015 годах по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ в объеме 100%, фактическое исполнение составило в 2014 году – 103,0% (при плане 17430,0 тыс. рублей поступило – 17960,0 тыс. рублей), в 2015 году фактическое исполнение плана – 100% (16429,1 тыс. рублей);

- №9 «Доля прибыльных ОГУП от общего количества ОГУП» в 2014 году – 93,0%, фактическое значение – 94%, в 2015 году – 96%, фактическое значение будет рассчитано по итогам 2015 года.

 - мероприятие 3.3 – «Повышение эффективности использования земельных участков, обеспечение государственной регистрации прав Сахалинской области на земельные участки, а также повышение эффективности их целевого использования» (без финансирования)
Реализация данного мероприятия предполагает регистрацию прав собственности Сахалинской области на земельные участки, результатом которой является достижение установленных индикаторов – №5 «Доля земельных участков от общего количества земельных участков, учитываемых в Реестре областной государственной собственности, прошедших регистрацию прав» и №6 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области.

В 2014 году право собственности зарегистрировано на 98% земельных участков от общего количества участков, учитываемых в Реестре областной государственной собственности, что соответствует установленному Госпрограммой значению, из 1091 земельных участков право собственности зарегистрировано на 1078 земельных участков.

Выполнение плановых показателей по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ) в 2014 году составило 100,3%. При плановом значении - 16790,0 тыс. рублей, фактическое выполнение составило - 16857,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.10.2015 право собственности зарегистрировано на 99,9% земельных участков, при плановых значениях на 2015 год – 100%, из 1105 земельных участков право собственности зарегистрировано на 1103 участка. Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет за 9 месяцев текущего года составило – 93,9%, при плановом значении – 100%.

- мероприятие 3.4 – «Повышение эффективности и прозрачности передачи областного государственного имущества в аренду» (без финансирования) 
В рамках исполнения мероприятия предусмотрено ежегодное утверждение Правительством Сахалинской области базовой ставки арендной платы за 1 кв.м., а также заключение договоров аренды, в том числе по итогам торгов. 

В 2014 году заключено 7 договоров аренды имущества, из них 1 договор заключен по итогам торгов. В 2015 году, по состоянию на 01.10.2015 заключен 1 договор аренды имущества.

Постановлением Правительства Сахалинской области от 04.03.2014 № 105 утверждена базовая ставка арендной платы за 1 кв. метр в размере 12500 рублей.

В 2015 году базовая ставка годовой арендной платы за 1 кв. метр нежилых помещений, находящихся в областной государственной собственности, установлена постановлением Правительства Сахалинской области от 10.02.2015 № 35 в размере 13368 рублей.

Следует отметить, что установление базовой ставки годовой арендной платы за один квадратный метр нежилых помещений, находящихся в областной государственной собственности, является полномочием Правительства Сахалинской области в сфере управления и распоряжения областной государственной собственностью в соответствии с Законом Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области».

Отношения, связанные с арендой государственного имущества, регулируются ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

То есть, исполнение данного мероприятия предусматривает выполнение законодательно установленных норм, связанных с арендой государственного имущества.

Индикатор исполнения данного мероприятия №8 «Доля заключенных по результатам торгов договоров аренды объектов недвижимости от общего количества объектов, подлежащих передаче в аренду на конкурсной основе», установленный на 2014 и 2015 годы в размере 100%, не отвечает требования адекватности (п. 3.1.7. Методических рекомендаций № 167/28), т.е. показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все существенные аспекты достижения цели или решения задачи государственной программы, при этом из формулировки показателя и обосновывающих материалов должна быть очевидна желаемая тенденция изменения значений показателя, отражающая достижение соответствующей цели (решение задачи).

Очевидно, что неисполнение данного показателя предполагает заведомое нарушение законодательно установленных норм при передаче в аренду имущества на конкурсной основе.

Данный индикатор также взаимоувязан с исполнением мероприятий по оценке имущества, регулированию имущественных отношений (мероприятие 2.4) и по организации проведения проверок эффективности использования областного государственного имущества (мероприятие 3.6).

- мероприятие 3.5.5 – «Реализация программы АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» (увеличение уставного капитала АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды»)
В рамках исполнения мероприятия предусмотрена организация санатория, отвечающего современным требованиям сервиса и набору сопутствующих услуг, через увеличение уставного капитала Общества путем внесения бюджетных инвестиций. 

Согласно Госпрограмме, значение ожидаемого непосредственного результата исполнения мероприятия – количество зачисленных на счет Сахалинской области дополнительных акций Общества, то есть, объем средств считается освоенным после перечисления бюджетных инвестиций во взнос в уставный капитал акционерного общества и получения в состав имущества казны эквивалентного количества акций. 

Статьей 17 Закона о бюджете на 2014 и статьей 20 Закона о бюджете на 2015 год предусмотрено предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, в том числе АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды»:


- в 2014 году – в сумме 327702,2 тыс. рублей;

- в 2015 году – в сумме 96409,0 тыс. рублей.

Увеличение уставного капитала акционерного общества в 2014-2015 годах осуществлено в соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», акционер – Сахалинская область в лице Минимущества – 100% голосов. 

В 2014 году решение акционера об увеличении уставного капитала акционерного общества на 327702,2 тыс. рублей путем размещения (закрытая подписка) дополнительных обыкновенных именных акций в количестве 980 штук номинальной стоимостью 334,390 тыс. рублей каждая принято 20.02.2014 № 18.

Государственная регистрация дополнительного выпуска осуществлена 11.04.2014 № 1-01-57057-N-005D Главным Управлением Банка России по Приморскому краю, отчет об итогах дополнительного выпуска ценных бумаг от 07.07.2014 зарегистрирован 29.07.2014.

Договор об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций № 1/14 заключен 09.06.2014 (далее - Договор), с нарушением срока, установленного п.3 ст. 80 Бюджетного кодекса РФ, более чем на 2 календарных месяца.
Перечисление бюджетных инвестиций во взнос в уставный капитал акционерного общества осуществлено Министерством 20.06.2014 в сумме 327702,2 тыс. рублей.

Распоряжением Минимущества от 16.09.2014 № 1908-р в Реестр государственной собственности и состав имущества казны Сахалинской области внесены 980 штук обыкновенных именных бездокументарных акций ОА «Санаторий «Синегорские минеральные воды» номинальной стоимостью 334,390 тыс. рублей за 1 акцию, доля Сахалинской области составила 1330537,8 тыс. рублей.

В ходе проверки исполнения Договора установлено.

Договором предусмотрено обеспечение акционерным обществом достижения показателя эффективности использования предоставленных бюджетных инвестиций, с ежеквартальным представлением отчета о достижении указанных показателей, которые включают количество обслуженных койко-дней поквартально, нарастающим итогом.

Согласно данным отчета о достижении показателя эффективности использования бюджетных инвестиций в 2014 году, установленное плановое значение в 3 квартале выполнено на 82,4% (50579/61356), в 4 квартале на 89,2% (75344/84445). 

Кроме того, предусмотрено ежемесячное предоставление в срок до 10 числа месяца отчетности об использовании бюджетных инвестиций. 

Программой развития АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» на 2014 год в пределах выделенных средств (327702,2 тыс. рублей) планировалось по ориентировочной стоимости:

- строительство производственного гаража – 55720,0 тыс. рублей;

- строительство оранжереи – 5800,0 тыс. рублей;

- ботаника зимнего сада (живая стена, восстановление растений зимнего сада) – 3500,0 тыс. рублей;

- установка лифтов в пищеблоке – 4142,0 тыс. рублей;

- ремонт наружных сетей 3 очередь (сети связи) – 984,2 тыс. рублей;

-  ремонт наружных сетей 3 очередь (водоснабжение, водоотведение, резервуар, насосная) – 28703,8 тыс. рублей;

- приобретение технологического оборудования для бассейна и спортзала – 5000,0 тыс. рублей;

- приобретение технологического оборудования для столовой – 3380,0 тыс. рублей;

- ремонт кровли козырька центрального входа – 539,9 тыс. рублей;

- ремонт кровли спального корпуса – 12578,8 тыс. рублей;

- дополнительные работы по ремонту бассейна – 9169,2 тыс. рублей;

- облицовка фасадов корпусов – 198184,0 тыс. рублей

Согласно отчетности акционерного общества об использовании бюджетных инвестиций по состоянию на 01.01.2015, в рамках выделенных в 2014 году бюджетных инвестиций освоено 126856,8 тыс. рублей, в том числе 4640,2 тыс. рублей на мероприятие, предусмотренное программой развития на 2014 год (договор на поставку технологического оборудования для бассейна, спортзала с ООО «Проф-Сервис» № 21/11-14кр от 25.11.2014 на сумму 6628,8 тыс. рублей с выплатой аванса в размере 4640,2 тыс. рублей), денежные средства в сумме 122216,6 тыс. рублей израсходованы на оплату работ, предусмотренных программой развития акционерного общества за предыдущие годы, по договорам, заключенным в период 2013-2014 годов, исполнение по которым не завершено.

Остаток не освоенных бюджетных инвестиций, выделенных в 2014 году, составил 200845,4 тыс. рублей.
В 2015 году договор об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций № 1/15 заключен 05.03.2015, в договор не внесены изменения (п. 1.2.), в части уточнения объема бюджетных инвестиций, в связи с внесением изменений в Закон об областном бюджете на 2015 год (сумма 150000,0 тыс. рублей должна быть заменена на 96409,0 тыс. рублей).

Договор купли-продажи акций № 2/15 заключен 12.08.2015 на сумму сделки – 96304,3 тыс. рублей. Приобретено в собственность Сахалинской области по номинальной стоимости 334,390 тыс. рублей за одну акцию 288 обыкновенных именных бездокументарных акций дополнительного выпуска, 21.08.2015 п/п № 501 перечислено 96304,3 тыс. рублей. Не освоено лимитов бюджетных обязательств в сумме 104,7 тыс. рублей, в связи с тем, что утвержденный Законом об областном бюджете на 2015 год объем денежных средств на взнос в уставный капитал акционерного общества в сумме 96409,0 тыс. рублей не позволил приобрести в областную собственность целое количество акций. 

Распоряжением Минимущества от 19.10.2015 № 1138-р в Реестр государственной собственности и состав имущества казны Сахалинской области внесены 288 штук обыкновенных именных бездокументарных акций ОА «Санаторий «Синегорские минеральные воды» номинальной стоимостью 334,390 тыс. рублей за 1 акцию, доля Сахалинской области составила 1426842,1 тыс. рублей.

По состоянию на 01.10.2015 бюджетные инвестиции, направленные в уставный капитал в сумме 96409,0 тыс. рублей, на реализацию программы развития не использовались.

В 2015 году (по состоянию на 01.10.2015) на реализацию программы развития акционерного общества были направлены неосвоенные в 2014 году бюджетные инвестиции в сумме 176598,8 тыс. рублей по договорам, заключенным за период 2011-2015 годов, в том числе на реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных программой развития на 2014 год. Остаток неиспользованных бюджетных инвестиций 2014 года по состоянию на 01.10.2015 составил 24246,6 тыс. рублей.

Согласно данным отчета о достижении показателя эффективности использования предоставляемых бюджетных инвестиций в 1,2,3 кварталах текущего года (количество обслуженных койко-дней), установленное плановое значение выполнено соответственно на 93,5% (18114/19369), 79,4% (31398/39540) и 76,3% (46144/60453).

Согласно Госпрограмме, реализация данного мероприятия должна обеспечить выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области в 2014, 2015 годах в разрезе 100% (индикатор № 6).

По мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области, связь индикатора с мероприятием, на этапе вложения инвестиций в развитие акционерного общества, носит формальный характер и напрямую не прослеживается. 

Выполнение плановых показателей может рассматриваться в контексте данного мероприятия только по дивидендам по акциям, принадлежащим Сахалинской области, в уставном капитале ОА «Санаторий «Синегорские минеральные воды».

Дивиденды из года в год могут значительно отличаться по своей величине в зависимости от размера полученной прибыли, а также от решений о ее распределении.

АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» не перечисляло в доход областного бюджета, в том числе за последние четыре года, дивиденды по акциям. Исходя из данного факта индикатор по выполнению плановых показателей поступления в бюджет в 2014 и 2015 годах, применительно к исполнению указанного мероприятия, не выполнен.

Поэтому необходима взаимосвязь между целевым индикатором и показателем результативности.

Если целью предоставления бюджетных инвестиций является реализация программы развития акционерного общества, то и значение индикатора, по мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области, должно быть увязано с освоением бюджетных инвестиций или эффективностью их использования.

- мероприятие 3.5.6 – «Приобретение имущества для обеспечения государственных нужд Сахалинской области. Приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области» 
Законом об областном бюджете на 2014 год и Госпрограммой на реализацию данного мероприятия запланировано 76977,8 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 59691,5 тыс. рублей (77,5%).

В 2015 году предусмотрено 507743,1 тыс. рублей, освоено бюджетных средств на сумму 39341,2 тыс. рублей (7,7%). 

Для обеспечения мероприятия Госпрограммы ряд контрактов в 2014 году и в истекшем периоде 2015 года исполнялись(ются) за счет средств, выделенных Правительством Японии в соответствии с Исполнительными Соглашениями между Правительством Сахалинской области и Генеральным консульством Японии в г. Южно-Сахалинске о предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия и порядке его использования, заключенных соответственно 21 января 2014 года и 05 февраля 2015 года.

Срок поставки товара по указанным контрактам установлен «в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ» (Федеральный закон № 95-ФЗ от 04.05.1999 «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации», постановление Правительства РФ от 17.09.1999 № 1046 «Об утверждении порядка регистрации проектов и программ технической помощи (содействия), выдачи удостоверений, подтверждающих принадлежность средств, товаров, работ и услуг к технической помощи (содействию)»), при таких условиях исполнение контрактов переходит на следующий год.

В ходе реализации мероприятия в 2014 году путем проведения электронного аукциона было заключено 8 государственных контрактов в рамках «технической помощи» на поставку 23 единиц техники на общую сумму 65411,8 тыс. рублей (с учетом дополнительных соглашений, заключенных в 2015 году), в том числе с единственным поставщиком - 1 государственный контракт на сумму 1750,0 тыс. рублей.

Исполнение по заключенным контрактам завершено в 2015 году, в собственность Сахалинской области поступило 23 единицы различной техники (11 пассажирских автобусов, 6 комбинированных уборочных машин, 3 автогрейдера, 2 погрузчика, 1 фрезерно-роторный снегоочиститель).

В 2015 году по состоянию на 01.10.2015 путем проведения электронного аукциона заключено 12 государственных контрактов на поставку 104 единиц техники и оборудования для государственных и муниципальных нужд (63 пассажирских автобуса, 3 снегоуплотнительных машины, 18 электрических инвалидных колясок, 4 ванны для купания маломобильных клиентов, 16 универсальных электрических подъемников для перемещения маломобильных клиентов) на общую сумму 341437,2 тыс. рублей, из них пять контрактов в рамках «технической помощи» на общую сумму 79042,6 тыс. рублей (по состоянию на 01.10.2015 срок исполнения не наступил).

Непосредственный результат исполнения указанного мероприятия – количество приобретенной техники.

Показателем исполнения данного мероприятия является индикатор №9 «Доля прибыльных областных государственных унитарных предприятий от общего количества областных государственных унитарных предприятий».

Имущество в рамках Государственной программы приобретается для обеспечения государственных и муниципальных нужд, передается в пользование не только ГУПам, а также государственным учреждениям, муниципальным образованиям, и результаты его использования оцениваются не только показателем эффективности управления, но и социальной эффективностью.

Так, из 23 единиц техники, приобретенной в 2014 году, только 10 единиц (43,5%) передано в хозяйственное ведение ГУПов.

По мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области, связь между количеством приобретенной техники для обеспечения государственных нужд и положительным результатом финансово-хозяйственной деятельности государственного унитарного предприятия, условная и не отражающая эффективность вложенных средств.  
- мероприятие 3.6 «Организация проведения проверок эффективности использования областного государственного имущества» (без финансирования)
Достижение мероприятия обеспечивается через проведение проверок, подготовку актов, принятие управленческих решений в соотношении запланированных проверок юридических лиц, договоров пользования государственным имуществом к фактически проведенным.

План проведения проверок целевого использования и сохранности областного государственного имущества, переданного в хозяйственное ведение государственным унитарным предприятиям, оперативное управление областным государственным учреждениям, казенным предприятиям и имущества казны, переданного по договорам пользования, на 2014 и 2015 годы утвержден распоряжениями Минимущества соответственно 25.12.2013 № 2182-р и 24.12.2014 № 2814-р.

Проверки проводились в соответствии с утвержденным планом, а также внеплановые, всего в 2014 году проверено на предмет целевого использования и сохранности областного государственного имущества 30 государственных унитарных предприятий и областных государственных учреждений, а также 72 юридических лица, включая муниципальные образования Сахалинской области (по договорам безвозмездного пользования проверено 95 договоров). В 2015 году по состоянию на 01.10.2015 проверено 32 областных государственных бюджетных и автономных учреждения и 51 юридическое лицо (92 договора).

Исполнение мероприятия связано с достижением трех индикаторов, учитываемых также при реализации других мероприятий:

- индикатор №4 «Удельный вес объектов недвижимости областной государственной собственности, прошедших государственную регистрацию прав, в общем числе объектов недвижимости областной государственной собственности, учитываемых в реестре областной государственной собственности», в 2014 году установлен размере 70%, в 2015 – 75%. Исполнение в 2014 году – 77%, по состоянию на 01.10.2015 – 84%;

- индикатор №6 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области», плановое значение индикатора «100,0%» ежегодно. Исполнение в 2014 году – 102,7%, за 9 месяцев текущего года – 100,3%.

- индикатор №8 «Доля заключенных по результатам торгов договоров аренды объектов недвижимости от общего количества объектов, подлежащих передаче в аренду на конкурсной основе», плановое значение индикатора «100,0%» ежегодно. Исполнение в 2014 году – 100,0%, в 2015 году на конкурсной основе договора не заключались.

- мероприятие 4.1 – «Проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Сахалинской области» 
Непосредственный результат реализации данного мероприятия – актуализация кадастровой стоимости объектов недвижимости Сахалинской области путем определения кадастровой стоимости в отношении земельных участков и объектов недвижимости в установленные законодательством сроки, формирования юридически значимой и экономически обоснованной базы для исчисления имущественных налогов, а также начисления арендной платы за использование земельных участков.

Госпрограммой и Законами об областном бюджете на 2014 и на 2015 годы на реализацию мероприятия запланированы бюджетные ассигнования:

- в 2014 году – 1566,3 тыс. рублей, освоено 530,1 тыс. рублей (33,8%);

- в 2015 году – 6400,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2015 освоено 1643,3 тыс. рублей (25,7%).

В целях исполнения мероприятия Минимуществом в результате проведения открытых аукционов в электронной форме в 2014 году заключено 2 государственных контракта:

- на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель особо охраняемых территорий и объектов на территории Сахалинской области на сумму 512,6 тыс. рублей (ГК № 0161200001513000041_93702 от 04.02.2014 с ООО «Экспертиза и оценка региональной собственности»), исполнен в полном объеме с нарушением установленного срока исполнения. Исполнителю предъявлена претензия, и удержана неустойка в сумме 107,2 тыс. рублей, которая перечислена в бюджет Сахалинской области;

- на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения на территории Сахалинской области на сумму 803,6 тыс. рублей (ГК № 0161200001513000043_93702 от 14.02.2014 с ООО «Экспертиза и оценка региональной собственности»). Оплата по контракту в 2014 году не производилась, из-за нарушения сроков выполнения работ исполнение контракта завершено в 2015 году.

В рамках данного мероприятия произведена оплата публикации результатов государственной кадастровой оценки в газете «Губернские ведомости» на сумму 17,5 тыс. рублей.

В 2015 году в результате проведения электронных аукционов заключено 2 государственных контракта:

- на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Сахалинской области на сумму 575,5 тыс. рублей;

- на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель водного фонда на территории Сахалинской области на сумму 264,8 тыс. рублей.

В 2015 году оплачены работы по контракту 2014 года (ГК № 0161200001513000043_93702) в сумме 425,1 тыс. рублей. В связи с нарушением срока исполнения работ по контракту неустойка в сумме 378,7 тыс. рублей перечислена в доход бюджета области.

Кроме того, произведена оплата публикаций приказа Минимущества об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель на сумму 402,1 тыс. рублей.

Из-за нарушения подрядчиком срока исполнения работ по государственной кадастровой оценке, степень достижения индикатора в 2014 году «Доля муниципальных образований от общего количества муниципальных образований Сахалинской области, на территории которых государственная кадастровая стоимость объектов недвижимости актуализирована в установленные сроки» (индикатор №14), составила 50% при установленном значении - 100,0%.
8.4. Проверка процедуры приобретения имущества для обеспечения государственных нужд
В рамках выборочной проверки мероприятия «Приобретение имущества для обеспечения государственных нужд Сахалинской области. Приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области» установлены отдельные факты нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.

Не обеспечено исполнение п.3 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которому срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

При истечении срока действия банковской гарантии до даты окончания исполнения контракта (обязательство гаранта перед бенефициаром прекратилось) новое надлежащее обеспечение исполнения контракта на тех же условиях и в том же размере согласно условиям контрактов, не представлено, в том числе:

- государственный контракт № 0161200001514000009_93702 на поставку комбинированных дорожных машин в количестве 6-ти единиц для нужд Сахалинской области от 30.06.2014 на сумму 25522,3 тыс. рублей, дата окончания исполнения контракта 28.02.2015. Банковская гарантия № РВ 183.14.06 ОМ от 18.06.2014 на сумму 1295,5 тыс. рублей, срок действия по 01.02.2015 года;

- государственный контракт № 0161200001515000009_93702 на поставку ванн MedicareBad K2 для купания маломобильных клиентов с электрическим приводом, обеспечивающим возможность изменения угла наклона, для нужд Сахалинской области от 29.07.2015 на сумму 2900,0 тыс. рублей, срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № 964/15/МСБ от 28.07.2015 на сумму 145,0 тыс. рублей истек 01.11.2015 года;

- государственный контракт № 0161200001515000010_93702 на поставку электрических инвалидных колясок для нужд Сахалинской области от 11.08.2015 на сумму 4004,8 тыс. рублей, срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № 1013/15/МСБ от 06.08.2015 на сумму 216,5 тыс. рублей истек 30.11.2015 года.

В нарушение п. 27 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт не включено обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта:

- государственный контракт № 0161200001514000010_93702 на поставку автогрейдеров SEM 919 в количестве 2-х единиц для нужд Сахалинской области от 23.06.2014 на сумму 9759,1 тыс. рублей, платежное поручение на перечисление средств в качестве обеспечения исполнения контракта от 16.06.2014 № 660 на сумму 533,2 тыс. рублей;

- государственный контракт № 0161200001514000022_93702 на поставку автогрейдера среднего класса SEM 919 в количестве 1-й единицы для нужд Сахалинской области от 29.07.2014 на сумму 4897,2 тыс. рублей, платежное поручение на перечисление средств в качестве обеспечения исполнения контракта от 18.07.2014 № 799 на сумму 266,6 тыс. рублей.

В нарушение п.6 Особенностей размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н в план-график на 2014 год, не внесены изменения (более чем на 10%) в стоимость планируемых к приобретению товаров:
- извещение о проведение электронного аукциона для закупки № 0161200001514000009 на поставку комбинированных дорожных машин в количестве 6-ти единиц для нужд Сахалинской области на сумму 25911,0 тыс. рублей (опубликовано 14.05.2014 – недействующая редакция, 26.05.2014 – действующая редакция), в плане-графике (редакция от 04.04.2014) по данному объекту закупки ориентировочная начальная (максимальная) цена контракта – 30150,0 тыс. рублей, следующие изменения внесены в план-график 27.05.2014 года. Отклонение стоимости составило 14,1%.

В нарушение подпункта 2 п.15 Приложения № 2 приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н в план-график 2014 года не внесены изменения в срок исполнения контрактов, исполнение которых завершено в 2015 году (поставка пассажирских автобусов ПАЗ-32053, пассажирских автобусов ПАЗ-3206-110-60, комбинированных дорожных машин, фрезерно-роторного снегоочистителя, автогрейдеров среднего класса).

Следует отметить, что срок поставки товара по контрактам, заключенным за счет средств, выделенных Правительством Японии в соответствии с Исполнительными Соглашениями (мероприятие 3.5.6), установлен «в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ», при этом срок передачи удостоверения поставщику условиями контрактов не предусмотрены.

Удостоверение № 9363 от 12.12.2014 о признании средств, товаров, работ и услуг технической помощью за 2014 году поступило в Министерство 28.01.2015 года.

По мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области для сокращения сроков исполнения поставки товара и предотвращения возможных случаев преднамеренного уклонения поставщика от получения удостоверения о признании товара «технической помощью», необходимо при разработке проекта контракта предусмотреть минимальные сроки и порядок передачи от заказчика поставщику указанного удостоверения.

8.5.Соблюдение порядка учета государственного имущества

В ходе проверки представлены выписки из Реестра государственной собственности Сахалинской области, подтверждающие постановку на учет, приобретенного в рамках Госпрограммы в 2014 году имущества для государственных нужд и пассажирского транспорта для муниципальных образований в количестве 23 единиц («техническая помощь»).

Учет в Реестре произведен на основании распоряжений Министерства «О внесении имущества в реестр государственной собственности и состав имущества казны Сахалинской области» от 10.02.2015 № 141-р, от 17.02.2015 № 171-р, от 25.02.2015 № 212-р, от 16.03.2015 № 299-р, от 15.07.2015 № 851-р.

Распоряжением Правительства Сахалинской области от 08.04.2015 № 153-р «О технической помощи» в редакции от 21.07.2015 № 346-р утвержден перечень пользователей техники, поставляемой в рамках технического содействия. 

Министерством осуществлена передача имущества, указанного в перечне: 

- муниципальным образованиям Сахалинской области в безвозмездное пользование передано 10 автобусов; 

- государственным бюджетным учреждениям в оперативное управление передан 1 автобус, 2 погрузчика;  

- государственным унитарным предприятиям в хозяйственное ведение передано 6 машин комбинированных уборочных, 3 автогрейдера, 1 снегоочиститель фрезерно-роторный.

8.6. Оценка организации контроля за промежуточными и конечными результатами выполнения Государственной программы
В 2014 году Минимущество совместно с участниками Государственной программы провело оценку эффективности реализации Госпрограммы с формированием годового отчета.
Интегральный показатель и показатель комплексной эффективности госпрограммы составили – 0,963, что соответствует высокому уровню эффективности Госпрограммы, установленному Порядком № 117.

По информации ответственного исполнителя – Минимущество, предоставленной в ходе проверки, количество полностью выполненных в 2014 году мероприятий составило 31 из 33, что свидетельствуют о средней степени реализации мероприятий, которая составила 0,939.
На 2014 год по Госпрограмме установлено 13 индикаторов, на 2015 год – 11.

Степень достижения плановых значений индикаторов Госпрограммы в 2014 году составила – 0,968, что соответствует высокому уровню эффективности Госпрограммы. 

Следует отметить, что расчет степени достижения плановых значений индикаторов Госпрограммы произведен ответственным исполнителем исходя из числа равного 12 индикаторам (СД=11,624/12=1 (0,968), а не 13, как установлено Госпрограммой. 

Как следует из Сводного доклада Минэкономразвития Сахалинской области, в полном объеме не исполнен один индикатор (показатель) – «Доля разработанных проектных документаций по объектам областной государственной собственности от общего количества проектных документаций по объектам, запланированным на разработку в настоящей государственной программе», значение которого на 2014 год установлено в объеме 66,7%. Указанный индикатор связан с реализацией мероприятия по реконструкции и строительству объектов областной собственности (мероприятие 3.5.4.), ответственный исполнитель управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области.

Согласно представленному пояснению плановый индикатор на 2014 год не исполнен, так как указан ошибочно, при этом изменения в Госпрограмму не вносились.
Индикатор «Доля муниципальных образований от общего количества муниципальных образований Сахалинской области, на территории которых государственная кадастровая стоимость объектов недвижимости актуализирована в установленные сроки», равна 0,5, что оценивается как неудовлетворительный результат по данному мероприятию. Причина неисполнения – нарушение подрядчиком срока исполнения работ по государственной кадастровой оценке, установленных государственным контрактом от 14.02.2014 № 0161200001513000043_93702.

Также следует отметить, что Минимуществом по показателю (индикатору) – «Доля прибыльных областных государственных унитарных предприятий от общего количества областных государственных унитарных предприятий», в качестве фактического значения представлена предварительная оценка (без соответствующего обоснования).

Таким образом, оценить реальную степень достижения целевого значения показателя (индикатора) на момент составления годового отчета и направления его в Минэкономразвития Сахалинской области (до 25 февраля года, следующего за отчетным) не представляется возможным. 

Фактическое значение показателя рассчитано по окончании 100 дней после завершения отчетного года, с учетом законодательно установленных сроков предоставления годовой бухгалтерской отчетности за отчетный год.
Степень соответствия запланированному уровню расходов по средствам областного бюджета составила 0,991 (не освоено 18,5 млн. рублей или 0,9%).
В целом отчеты о реализации Госпрограммы за 2014 год, истекший период 2015 года (квартальные, годовой) сформированы Минимуществом и направлены в Минэкономразвития Сахалинской области в сроки, установленные Порядком № 117, и в соответствие со структурой, утвержденной Приказом № 167/28.
В нарушение п. 5.4. Методических указаний № 167/28 в составе отчета о реализации Госпрограммы за 1 полугодие 2014 года (письмо Министерства от 04.07.2014 № 02-6036/4867/14) отсутствуют сведения об использовании средств областного и федерального бюджетов, юридических и физических лиц, предусмотренных в областном бюджете на реализацию мероприятий государственной программы (таблица 3.4 приложения № 3).

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлены.

10. Выводы:
1. Государственная программа «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы» разработана в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Программой социально-экономического развития Сахалинской области на 2011-2015 годы и на период до 2018 года, федеральными законами, решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Правительства Сахалинской области. 

Вместе с тем, задачи Госпрограммы не в полной мере увязаны с основными задачами установленными Программой социально-экономического развития Сахалинской области на 2011-2015 годы и на период до 2018 года, предусматривающими увеличение доходной части областного бюджета за счет неналоговых доходов в виде отчислений от арендной платы за земельные участки областной государственной собственности, и обеспечение дополнительных поступлений от использования государственного имущества, находящегося в собственности области, путем повышения эффективности управления и контроля над поступлением неналоговых доходов от использования государственного имущества.
Используемый в Госпрограмме показатель «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области», не в полной мере соответствует задачам социально-экономического развития Сахалинской области на 2011-2015 годы и на период до 2018 года по увеличению доходов от использования государственного имущества. 

Произведено значительное увеличение объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Госпрограммы, в 2014 году на 43,8%, в 2015 году (по состоянию на 01.10.2015) на 51,8%, при этом цели и задачи с учетом дополнительно внесенных в Госпрограмму мероприятий не скорректированы, что не отвечает концепции Госпрограммы.
Так мероприятие 3.5.6. дополнено словами «Приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области», что не отвечает концепции Госпрограммы, направленной на формирование эффективной, прозрачной и действенной системы управления областным государственным имуществом.
2. Показатель комплексной эффективности Государственной программы за 2014 год исходя из высокой степени достижения плановых значений индикаторов (из 13 установленных на 2014 год исполнено 12 индикаторов), средней степени реализации мероприятий (из 33 в полном объеме выполнено 31 мероприятие) и высокой степени соответствия запланированному уровню расходов (Госпрограмма исполнена на 99,1%), оценен как высокий (значение составляет 0,963).
Необходимо отметить, что расчет степени достижения плановых значений индикаторов Госпрограммы произведен ответственным исполнителем исходя из числа равного 12 индикаторам (СД=11,624/12=1 (0,968)), а не 13, как установлено Госпрограммой, что повлекло завышение показателя.  
По показателю №9 «Доля прибыльных областных государственных унитарных предприятий от общего количества областных государственных унитарных предприятий», в качестве фактического значения представлена предварительная оценка (без соответствующего обоснования), что не позволяет оценить реальную степень достижения целевого значения показателя (индикатора) на момент составления годового отчета о ходе реализации Госпрограммы. 

В нарушение п. 2.2.8. и 3.1.7. Методических указаний № 167/28, отдельные индикаторы Госпрограммы (индикаторы №1 и №2) не имеют запланированных по годам количественных значений, которые приводятся на дату окончания реализации государственной программы. Количественное значение индикаторов приведено только на один 2014 (отчетный) год, что не соответствует принципу программно-целевого метода планирования, так как отсутствует возможность оценить конечный результат реализации мероприятий.
Ряд принятых в Госпрограмме целевых индикаторов не позволяет достоверно и полноценно определить уровень реализации мероприятий из-за отсутствия взаимосвязи части мероприятий (результатов их выполнения) с установленными показателями или носят формальный характер:
- не установлена взаимосвязь с исполнением конкретного мероприятия по индикатору № 7 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области доходов от арены земельных участков, находящихся в областной государственной собственности»;
- мероприятие 3.5.5 «Реализация программы развития АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» (увеличение уставного капитала АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды») оценивается посредством индикатора № 6 «Выполнение плановых показателей поступлений в бюджет Сахалинской области»;

- мероприятие 3.5.6 «Приобретение имущества для обеспечения государственных нужд Сахалинской области. Приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области» оценивается посредством индикатора № 9 «Доля прибыльных областных государственных унитарных предприятий от общего количества областных государственных унитарных предприятий».
3. Исполнение мероприятия «Повышение эффективности и прозрачности передачи областного государственного имущества в аренду» (без финансирования) предусматривает выполнение законодательно установленных норм, связанных с арендой государственного имущества. Показатель исполнения мероприятия «доля заключенных по результатам торгов договоров аренды объектов недвижимости от общего количества объектов, подлежащих передаче в аренду на конкурсной основе» не отвечает требования адекватности (п. 3.1.7. Методических рекомендаций № 167/28). Неисполнение данного показателя предполагает заведомое нарушение законодательно установленных норм при передаче в аренду имущества на конкурсной основе.

4. В нарушение п. 4.3.5. Методических указаний № 167/28, данные по объему финансирования отдельных мероприятий в плане-графике реализации Государственной программы на 2014 и на 2015 год, не соответствовали объемам, установленным Законом об областном бюджете на соответствующий год на реализацию Госпрограммы. 
5. В рамках запланированного объема ресурсного обеспечение мероприятия «Совершенствование ведения реестра государственной собственности Сахалинской области путем обновления программного продукта» (197,0 тыс. рублей) дополнительно выполнены работы по сопровождению программного обеспечения по автоматизации системы учета земельных отношений ГИС «Ингео», не предусмотренные Госпрограммой и планом-графиком реализации Госпрограммы.

6. Исполнение мероприятия «Уплата налогов, сборов и иных платежей» реализуется посредством уплаты транспортного налога на имущество казны Сахалинской области. Связь с индикаторами не установлена. Также не прослеживается связь и с задачами Госпрограммы.
Мероприятие сформулировано как финансовая операция и обеспечивает соблюдение налогового законодательства путем исполнения обязательств по уплате налогов, что возможно в рамках внепрограммных направлениях расходования областного бюджета.
7. Договор об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций от 09.06.2014 № 1/14 заключен в ходе исполнения мероприятия - «Реализация программы АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» (увеличение уставного капитала АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды») с нарушением срока, установленного п.3 ст. 80 Бюджетного кодекса РФ, более чем на 2 календарных месяца.
Не достигнуты, предусмотренные договором об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций, показатели эффективности использования предоставляемых бюджетных инвестиций (количество обслуженных койко-дней поквартально, нарастающим итогом).

Не выполнены, установленные программой развития АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» на 2014 год, запланированные объемы работ (услуг). Не обеспечено освоение выделенных в 2014 году бюджетных инвестиций на сумму 200845,4 тыс. рублей.

8. Установлены отдельные факты нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.

В нарушение п. 3 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ при истечении срока действия банковской гарантии до даты окончания исполнения контрактов новое надлежащее обеспечение исполнения отдельных контрактов на тех же условиях и в том же размере не представлено.
В нарушение п. 27 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в отдельные контракты не включено обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
В нарушение п.6 Особенностей размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы и подпункта 1 п.15 Приложения № 2 приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н в план-график на 2014 год, не внесены изменения в стоимость планируемых к приобретению товаров.

В нарушение подпункта 2 п.15 Приложения № 2 приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н в план-график 2014 года не внесены изменения в срок исполнения контрактов, исполнение которых завершено в 2015 году.
11. Предложения:
По результатам контрольного мероприятия направить:
11.1. Представление министру имущественных и земельных отношений Сахалинской области.  
11.2. Копии отчета о результатах контрольного мероприятия: Губернатору Сахалинской области и в Сахалинскую областную Думу. 

Приложение:  

1. Перечень федеральных законов, законов Сахалинской области и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия на 2  л. в 1 экз.
Аудитор контрольно-счётной палаты

Сахалинской области                                                                              О. В. Подстрижень                                                                   

